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08/06/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

RECTE.(S) :SULINA EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) : MADIAN LUANA BORTOLOZZI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS CATADORES E
CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS -
ANCAT

ADV.(A/S) :DIOGO DE SANT'ANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
MATERIAL PLASTICO - ABIPLAST

ADV.(A/S) :LUMY MIYANO MIZUKAWA,

AM. CURIAE. :INSTITUTO ACO BRASIL

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO

Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Direito Tributdrio
Ambiental. 2. Tema 304 da sistematica da Repercussao Geral. 3. Artigos
47 e 48 da Lei federal 11.196/2005. Possibilidade de apuracao de créditos
de PIS/Cofins na aquisi¢ao de insumos reciclaveis. 4. Coexisténcia dos
regimes cumulativo e ndo-cumulativo da contribuigao ao PIS/Cofins.
Dualidade de aliquotas. Prejuizos econdmicos ao contribuinte industrial
dedicado a reciclagem. 5. Inconstitucionalidade de tratamento tributario
prejudicial a industria de reciclagem. Principio do protetor recebedor.
Possibilidade concreta de os créditos fiscais superarem o valor do
PIS/Cofins recolhido na etapa anterior da cadeia de producao. Afronta
aos principios da isonomia tributdria, neutralidade fiscal e ao regime
tributario favorecido e simplificado devido a microempresa e a empresa
de pequeno porte. 6. Etica ambiental. Estado Socioambiental de Direito.
Sustentabilidade ecologica e social. Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Artigos 170, inciso VI, e 225, da Constitui¢ao
Federal. Vinculacao do Legislador ordindrio. Impossibilidade do
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esvaziamento do substrato axiologico dos direitos fundamentais
ambientais. Inconstitucionalidade de tratamento tributario mais gravoso
ao elo mais fragil da cadeia produtiva. Populagao de baixa renda. Afronta
as normas fundamentais de defesa do meio ambiente e da valorizacdao do
trabalho humano. 7. Fixacao da tese: “Sao inconstitucionais os arts. 47 e
48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragao de créditos de PIS/Cofins na
aquisicao de insumos reciclaveis". Recurso extraordindrio provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria, apreciar o tema 304 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n® 11.196/2005 e, por arrastamento,
do art. 48 do mesmo diploma normativo, e fixou a seguinte tese: "Sao
inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a
apuracao de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢ao de insumos reciclaveis",
nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, Sessdo Virtual de 28 de maio a 07 de junho de 2021.

Ministro GILMAR MENDES
Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :SULINA EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) : MADIAN LUANA BORTOLOZZI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pela parte autora contra acdrdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, de que foi relatora a
Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida. O acérdao recorrido

tem a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ART. 47 DA LEI
11.196/2005. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - O artigo 47 da Lei 11.196/05 nao apresenta ofensa a
Constitui¢ao, uma vez que o legislador, dentro dos limites de
sua competéncia legislativa, apenas delimitou os contornos da
nao-cumulatividade, excluindo desse sistema determinado
setor da atividade econOmica, em conformidade com o
permissivo constitucional trazido pela EC 42/03, o qual acresceu
0 § 12 ao art. 195 da Constituigao.

2 - A nao-cumulatividade do PIS e da COFINS surgiu por
forca de leis ordindrias, antes de qualquer previsao
constitucional a respeito, como simples critério de tributagao
eleito pelo legislador. A EC 42/03, ao acrescer o § 12 ao art. 195
da Constitui¢do, apenas a refere, sem estabelecer a sistematica a
ser observada.

3 - Nao se pode afirmar, com suporte no § 12 do art. 195,
que estd autorizado o creditamento integral relativo a bens,
servigos, custos e despesas que nao os referidos na legislagao
que cuida do PIS e da COFINS nao-cumulativos.

4 - Nao ha ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
que o dispositivo trata igualmente todos os contribuintes que se

encontram em situagao semelhante.
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5 - E também ndo ha ofensa ao principio da capacidade
contributiva. Tal tributagao, por si so, nao se reveste de carater
confiscatério. E indubitavel que a carga tributaria brasileira é
elevada; todavia, ndo ha como, objetivamente, reconhecer-se o
confisco em face da ultrapassagem de um determinado valor
percentual, exceto se houvesse uma limitacao legal expressa
que fixasse o percentual, o elemento objetivo de comparacao
(por exemplo, o Produto Interno Bruto) e o periodo a ser
considerado. De outro lado, a tributagdo operando com efeito
de confisco poderia ser reconhecida, no caso concreto, em face
da desproporcionalidade entre a carga tributdria total
suportada pelo contribuinte e a respectiva capacidade
contributiva; tal aferi¢ao, envolvendo elementos subjetivos, nao
pode ser alcancada com fundamento na simples alegacao de
aumento do Onus tributario decorrente da instituicao do
tributo.

6 - Precedente desta Turma.

7 - Sentenga reformada.”

Alega a recorrentes ser inconstitucional o art. 47 da Lei 11.196/05,
que é redigido nestes termos:

“Art. 47. Fica vedada a utilizacdo do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 32 da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢des de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartdao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04,
75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais
desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi.”

A inconstitucionalidade desse preceito decorreria da ofensa aos
principios da isonomia, da prote¢do ao meio ambiente, da livre
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concorréncia e da busca do pleno emprego, por estabelecer tratamento
tributdrio mais vantajoso para as empresas que utilizam em seu processo
produtivo materiais oriundos da industria extrativista, penalizando,
mediante a negacdo do creditamento, as empresas que utilizam materiais
reciclados e, assim, tornando os seus produtos mais onerosos do ponto de

vista tributario.

Em suas contrarrazdes, a Unido postula o nao conhecimento e, se
ndo for acolhido, o desprovimento do recurso extraordindrio. Afirma
tratar-se de pretensdo voltada ao reexame de prova, obstado pela Simula
279 desta Corte. Alega auséncia de prequestionamento, invocando as
Stmulas 282 e 356 do STF.

No mérito, a Unido sustenta que os produtos objeto da discussao -
residuos, aparas e sobras — tém a suspensao da cobranga nas operagoes
anteriores, informada esta pelas dificuldades que sdo gerados aos seus
produtores, em sua maioria pessoas muito humildes (catadores de papel
velho, papelao usado, latas, garrafas e residuos) razao pela qual o
legislador optou por suspender a cobranga das contribui¢des para cobra-
las na posterior saida do estabelecimento que tenha usado estes materiais
como insumos de sua produgao.

Afirma que, se na operagao anterior ndo houve incidéncia da
contribui¢do, nao deve haver crédito a ser apropriado pelos adquirentes,
pena de se estar criando verdadeiro crédito presumido, o que sé ¢é
possivel instituir através de lei especifica, em aten¢ao ao art. 150, § 6° da
Constituicao da Republica.

Em 09 de setembro de 2010, o Plenario Virtual reconheceu a

repercussao geral da questao.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Dr. Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, opinou pelo conhecimento e desprovimento do

recurso. Transcrevo a ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E

3
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COFINS. DEDUCAO DE CREDITOS DECORRENTES DE
AQUISICAO DE DESPERDICIOS, RESIDUOS E APARAS.
VEDACAQ: LEI @ 11.196/05, ARTS. 47. I - POSTULACAO DE
EXTENSAO DE TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO COM BASE EM OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA: IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO. II - A NAO-
CUMULATIVIDADE DO PIS/PASEP E CONFINS. DEFINICAQ
LEGAL DE SEU CONTEUDO. DISTINCAO DA PREVISAO
ORIGINAL DO IPI E DO ICMS. VEDACAO A DEDUCAO DE
CREDITOS PELA AQUISICAO DE DESPERDICIOS,
RESIDUOS E APARAS: POSSIBILIDADE.

1. O reconhecimento do direito ao crédito de
PIS/PASEP e COFINS decorrente da aquisi¢ao de desperdicios,
residuos e aparas, a partir da declaracado de
inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n° 11.196/05 (que veda a
sua dedugao) por violagdo ao principio da isonomia, implicaria

converter o Poder Judicidrio em legislador positivo, pois
acabaria por estender os efeitos da norma contida no preceito
legal a universo de destinatdrios nele nao contemplados.

2. A nao-cumulatividade estabelecida para as
contribui¢oes sociais pela EC n° 42/03 diverge da previsao
origindria (IPI e ICMS), dependendo da definicio do seu
conteudo pela lei, de forma que a pretensa deducao de créditos
de PIS e COFINS nao decorre de exigéncia constitucional, mas
sim de simples previsao legal. Doutrina.

3. O regime nao-cumulativo do PIS e da COFINS
consiste em deduzir, dos débitos apurados de cada
contribuigdao, os respectivos créditos admitidos taxativamente
na legislacdo infraconstitucional.

4. O art. 47 da Lei n° 11.196/05 ndo_excluiu da
sistematica nao cumulativa das contribui¢des sociais
determinado setor da atividade econdmica, mas, tao somente, a

possibilidade de deducdo de determinado crédito.
5. A vedacao ao crédito de PIS/PASEP e COFINS na
aquisicao de desperdicios, residuos e aparas visou a adequagao
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a previsao de suspensdo da incidéncia de tais contribui¢des na
venda de tais insumos reciclaveis, como forma de alcangar a
neutralidade fiscal com vistas a garantir um menor impacto
sobre a vida empresarial e sobre o ciclo econdmico.

6. O art. 47 da Lei n°® 11.196/05 nao_excluiu da
sistematica nao cumulativa das contribuicdes sociais
determinado setor da atividade economica, mas, tao somente, a

possibilidade de deducao de determinado crédito.
7. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do
recurso extraordindrio.” (grifos constam do original).

E o relatorio.
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29/06/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109 PARANA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Senhor Presidente,
discute-se, no recurso extraordinario, a constitucionalidade do art. 47 da
Lei n° 11.196/2005, que veda a apropriacao de créditos de PIS e COFINS

nas aquisi¢oes de desperdicios, residuos ou aparas, in verbis:

“Art. 47. Fica vedada a utilizagao do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisicdes de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartdao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04,
75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados TIPI, e demais
desperdicios e residuos metdlicos do Capitulo 81 da Tipi.”

Aponta-se ofensa aos principios da isonomia, da protecdo ao meio
ambiente, da livre concorréncia e da busca do pleno emprego, por
alegado tratamento tributario mais vantajoso as empresas que utilizam
materiais oriundos da industria extrativista, em detrimento daquelas que
utilizam materiais reciclados no processo produtivo. Alude-se ao prejuizo
ao meio ambiente, na medida em que, diferentemente da aquisicao de
madeira in natura, a aquisicao de aparas de papel nao confere direito ao
crédito.

Consabido que regido o Sistema Tributdrio Constitucional pelo
principio da legalidade, tanto na incidéncia (art. 150, I, da CF), quanto na
exoneracao do tributo (art. 150, § 6° da CF). Observada a legalidade como
principio fundante do sistema tributdrio constitucional, o complexo
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entrelacamento da concretizacdo dos objetivos  constitucionais
republicanos mediante o estabelecimento de normas tributérias
circunscreve-se ao ambito de competéncia do legislador, nos termos do
art. 150 da Constituicao Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
[..]

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem

T/

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, ‘g’.

Nesse contexto, ndao compete ao Poder Judicidrio substituir-se ao
legislador na conformagao de valores constitucionalmente protegidos no
que diz com a tributacdo de determinado produto, setor ou atividade em
relagao aos demais. Seja no incentivo a cultura, fomento do mercado de
trabalho ou protecao do meio ambiente, compete ao Poder Legislativo
balancear os reflexos da tributacao nas atividades humanas.

De toda sorte, ao contrario da inteligéncia conduzida pela leitura
isolada do art. 47 da Lei n° 11.196/2005, na minha compreensao nao se
verifica o alegado menoscabo da atividade de reciclagem em prejuizo ao
meio ambiente. Com efeito, na magistral licdo do eminente Ministro Eros
Grau, o direito nao se interpreta em tiras. Nesse sentido, considerada a
exegese do art. 47 em conjunto com o subsequente art. 48 da Lei n®
11.196/2005, houve verdadeiro beneficio para o setor de reciclagem.

A Lei n® 11.196/2005 decorreu de projeto de lei de conversdo do
Senado Federal em que foram incorporadas a Medida Provisdria n®
255/2005, as normas da Medida Provisoria n® 252/2005 — denominada
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“MP do Bem”-, que perdera eficacia por decurso do prazo para sua
apreciacao pelo Congresso Nacional.

No exercicio da sua competéncia constitucional, o Congresso
Nacional efetuou modificagdes em dispositivos das duas Medidas
Provisorias originais, de modo que os antigos arts. 43 e 44 da MP n°®
252/2005, restritos ao setor de sucata de aluminio, foram transformados
nos arts. 47 e 48 da Lei n? 11.196/2005, a incluirem outras areas do setor
de reciclagem. Essa expansao teve a finalidade de beneficiar o setor de
reciclagem, como aponta o relatorio do Senador Amir Lando publicado
no Didrio do Senado Federal de 26.10.2005:

“Expandiu-se a nova sistematica de cobranga das referidas
contribui¢des para todos os segmentos do setor de reciclagem,
desonerando-se sua cadeia produtiva. Espera-se, com as novas
medidas introduzidas, provocar a migracao de empresas
informais para a formalidade, gerando imediata diminuicdo da
sonegacao fiscal, posteriormente, geracdo de empregos,
beneficios ambientais e desenvolvimentos de novas
tecnologias.”

Nesse sentido, dispunham os arts. 43 e 44 da chamada MP do Bem:

“Art. 43. Nas aquisi¢des de sucata de aluminio, classificada
no cdédigo 7602.00 da TIPI, efetuadas por pessoa juridica que
exerca a atividade de fundicdo, fica vedada a utilizacao do
crédito de que trata o inciso II do caput do art. 3° da Lei no
10.637, de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 10.833,
de 2003.

Art. 44. A incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e
da COFINS fica suspensa no caso de venda de sucata de
aluminio, classificada no cédigo 7602.00 da TIPI, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real e
que exerca a atividade de fundigao.”

Analisados em conjunto, verifica-se a concessdao de verdadeiro
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beneficio fiscal as empresas que produzem e/ou comercializam sucata de
aluminio, mercé do diferimento da incidéncia tributdria para a etapa
econOmica subsequente, em que a sucata € utilizada na atividade de
fundicao.

Lé-se no item 40 da Exposi¢ao de Motivos Interministerial 84/2005:

“40. Os arts. 43 e 44 vedam a utilizacado dos créditos
referentes a incidéncia nao-cumulativa da Contribuigao para o
PIS/PASEP e da COFINS nas aquisi¢des de sucata de aluminio e
suspendem a incidéncia dessas contribui¢des nas vendas desse
produto para pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real. Esses dispositivos visam sanear o setor e transferir a
tributacdo para as etapas seguintes de industrializagdo e
comercializagdo.”

Tem-se, portanto, a ampliacao, pelo Congresso Nacional, do alcance
desses dispositivos com o objetivo de beneficiar o setor de reciclagem,
assim como os arts. 47 e 48 da Lei n°® 11.196/2005, que prestigiam as
empresas vendedoras na negociacao de produtos reciclados:

“Art. 47. Fica vedada a utilizacdo do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 3% da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢des de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartdao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04,
75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados TIPI, e demais
desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi.

Art. 48. A incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins fica suspensa no caso de venda de desperdicios,
residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.
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Pardgrafo tnico. A suspensao de que trata o caput deste
artigo nao se aplica as vendas efetuadas por pessoa juridica
optante pelo Simples.”

As empresas vendedoras beneficiam-se com a previsao do art. 48
pela suspensdo do recolhimento do PIS e da COFINS decorrentes da
venda de desperdicios, residuos ou aparas até a etapa seguinte da cadeia
produtiva. Por outro lado, o art. 47, ora impugnado, nega o direito ao
crédito na aquisicao de desperdicios, residuos ou aparas pari passu a
auséncia da incidéncia das contribui¢des na entrada.

Em verdade, manteve-se a previsdao geral de inexisténcia do direito
ao creditamento na aquisi¢do de bens ou servigos nao sujeitos ao
pagamento das contribui¢des, estabelecida no art. 3¢ § 2° II, das leis
basicas de regéncia do PIS e da COFINS ndo-cumulativo (Lei n®
10.637/2002 e Lei n® 10.833/2003):

“Art. 3°]...]
[..]

§ 22 Nao dara direito a crédito o valor:

[..]

II - da aquisicio de bens ou servicos ndo sujeitos ao
pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencao, esse
ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcancados pela contribuigao.”

Nao olvido as significativas polémicas quanto as regras gerais de
tributacao do PIS/PASEP e da COFINS no regime da nao-cumulatividade.
Nada obstante, fogem ao objeto da presente repercussao geral. Com
efeito, trata-se de controvérsia a ser oportunamente analisada por esta
Suprema Corte, notadamente quando do julgamento do RE 841.979 sob a
sistematica da repercussao geral, de relatoria do Ministro Luiz Fux (Tema
756: “alcance do art. 195, § 12, da Constituicdo Federal, que prevé a aplicagdo do
principio da ndo-cumulatividade a Contribuicdo ao PIS e a COFINS”).

Por outro lado, tampouco verifico o alegado incentivo as aquisi¢oes

5
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de produtos in natura, em detrimento da aquisi¢ao de desperdicios,
residuos e aparas, por inexistente repercussao econdmica das
contribuicOes incidentes na saida.

O industrial que adquirir insumos extraidos diretamente da
natureza para a producao de celulose pagara um valor menor de
contribui¢oes ao PIS/PASEP e a COFINS, pois tera crédito pelas entradas.
Tudo o mais constante, pagard mais pelos insumos que adquiriu, pois
neles o vendedor tera embutido o preco das contribui¢des que teve de
recolher.

Diversamente, o industrial que adquirir residuos, desperdicios ou
aparas para a producdo de celulose pagara um valor maior de
contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS, pois nao terd crédito pelas
entradas. Tudo o mais constante, porém, pagara menos pelos insumos
que adquiriu, pois o vendedor nao tera de embutir no preco o valor das
contribuigdes, ja que essas nao incidirao nas suas saidas.

Esclareco que essas comparagdes econdOmicas s3ao sempre
aproximadas. No regime de mercado, em que os agentes tém liberdade
para fixar os seus pregos, nunca sera possivel garantir que, por exemplo,
uma diminuicao da carga tributaria se convertera numa efetiva reducao
do preco cobrado pelo vendedor de um bem, além de fatores outros
(empresas maiores tém maior potencial de influir na formacao dos precos
de mercado; existem diferencas decorrentes de processos produtivos mais
ou menos eficientes, de maior ou menor capacidade tecnologica, de
gestdo mais ou menos eficiente, etc). E o que extraio da comparacio entre
as situagOes anteriores e posteriores ao preceito impugnado.

Na hipotese de empresa vendedora de desperdicios, residuos ou
aparas a R$ 100,00 a tonelada, anteriormente aos arts. 47 e 48 da Lei n°®
11.196/2005, porque sujeitava-se ao regime cumulativo de incidéncia das
contribui¢des sociais, recolheria, por essa venda, R$ 7,60 de COFINS e R$
1,65 de PIS, totalizando a quantia de R$ 9,25 (consideradas as aliquotas
normais das contribui¢des no sistema nao-cumulativo, que sao de 7,6% e
1,65%, respectivamente). A empresa compradora teria esses mesmo valor
de crédito.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 9274-89B4-79FD-COB5 e senha DBC3-13B1-7AE2-9833



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 88

RE 607109 / PR

Na vigéncia da Lei n® 11.196/2005, o pagamento dessa quantia pela
empresa vendedora foi diferido. Nao serd pago quando da venda dos
insumos, por forca da suspensao prevista no seu art. 48, mas quando da
venda da producdo pela empresa adquirente, mediante recolhimento
maior, uma vez que nao fard jus ao crédito de R$ 9,25. A racionalidade da
lei reside na cobranca de valor menor pela empresa vendedora, mercé da
inexisténcia do repasse do custo da COFINS e do PIS/PASEP com que
arcava antes.

Na hipétese do recolhimento das contribuicdes pela empresa
vendedora dos desperdicios, residuos ou aparas pela sistematica nao-
cumulativa, por ser optante pelo lucro presumido, a equagao econdmica é
um pouco mais complexa. De fato, deixaria de recolher apenas R$ 3,65
(3% de COFINS e 0,65% de PIS/PASEP) e o crédito perdido pela empresa
compradora seria de R$ 9,25 (nessa hipdtese o PIS/PASEP e COFINS nao
correspondem exatamente ao valor incidente na aquisi¢ao, como no caso
do IPI ou do ICMS, mas ao valor correspondente a aplicacao da aliquota
que incide para o adquirente multiplicada pelo valor da mercadoria
adquirida).

No regime de mercado, a empresa vendedora precisa reduzir seu
preco em R$ 9,65, a fim de evitar a migracdo da empresa compradora
para outro fornecedor, optante do lucro real e, portanto, do PIS/PASEP e
COFINS cumulativos. Esse fator a empresa vendedora tera de levar em
conta quando analisar a cada ano se vale a pena continuar ou nao a optar
pelo lucro presumido, sempre facultativo. Assim, a empresa adquirente
desses insumos ndo arcard com uma carga tributaria maior, pois o fato de
nao ter crédito pelas aquisi¢des serd compensado pela diminui¢ao do seu
custo.

E certo que o Direito dificilmente apreende todas as nuances do
processo de formagao de precos dos agentes econdmicos. Nesse sentido, a
interpretacao econdmica do direito tributario ndo pode ser utilizada, seja
para fazer o tributo incidir quando nao ha previsao legal, seja para afasta-
lo quando legalmente previsto. Abstraidos os nimeros, entendo que o art.
47 veda o crédito, mercé do afastamento do débito na etapa anterior nos
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termos do art. 48 da Lei 11.196/2005.

Revela-se, ainda, peculiar a situacao das microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo SIMPLES, excluidas da aplicagao da
suspensdao da exigéncia da contribuicdo da PIS/PASEP pela venda de
desperdicios, residuos ou aparas, por forca do paragrafo unico do art. 48
em questao. Nesse caso, a interpretacao literal dos arts. 47 e 48 da Lei n®
11.196/2005, conduziria a hipdtese de aumento da carga tributdria em
ofensa ao tratamento favorecido previsto nos arts. 146, I1I, “d”, e 179 da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, em interpretacdo conforme a Constitui¢cdo do art. 47
da Lei n® 11.196/2005, a restri¢ao ao crédito nele estabelecida nao se aplica
as empresas optantes pelo SIMPLES.

Em resumo, interpretacao conjunta dos arts. 47 e 48 da Lei n®
11.196/2005 afasta o alegado tratamento tributdrio mais gravoso para a
aquisicao de produtos nao reciclados. Na hipotese de compra de
desperdicios, residuos e aparas, o adquirente ndo arcard economicamente
com o PIS e COFINS. Inexistente a cobranga, nao ha direito ao crédito. No
caso de aquisicao de produtos nado reciclados, a empresa tem direito ao
crédito, mercé da repercussao econOmica pela incidéncia das
contribuicoes. Nesse contexto, nao ha violacdao do principio da isonomia,
ou menoscabo da protecao ao meio ambiente (ainda que se admita que
este pudesse ser aplicado para afastar incidéncia tributaria, o que ndo me
parece ser O caso).

Nada obstante, inaplicavel a suspensao do imposto as empresas
optantes pelo SIMPLES, por for¢a do paragrafo tnico do art. 48, a elas
nao se aplica a vedagao ao crédito estabelecida no art. 47.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordindrio
para, conferindo ao art. 47 da Lei n® 11.196/2005, interpretacio conforme
os arts. 146, II1, “d”, e 179 da Constituicao, reconhecer o direito da
recorrente creditar-se nas aquisi¢des dos insumos descritos no dispositivo
quando vendidos por empresas incluidas no Simples Nacional, de que
trata a Lei Complementar n® 123/2006.

Para efeito de repercussao geral proponho a fixa¢ao da seguinte tese:
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“1. E constitucional o afastamento do direito aos créditos do PIS/Pasep
e da COFINS nas aquisi¢oes de desperdicios, residuos e aparas (art. 47
da Lei n°® 11.195/2005), como contraponto da suspensio da incidéncia
dessas contribuicoes na hipotese do art. 48, caput, da Lei n°® 11.195/2005.
2. Inaplicavel, na forma do art. 48, paragrafo unico, da Lei n°
11.196/2005, a suspensao da contribui¢ao para o PIS/Pasep as pessoas
juridicas optantes pelo SIMPLES, tampouco a elas se aplica o art. 47,
reconhecendo-se, em consequéncia, o direito ao crédito para o
adquirente dessas empresas.”
E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos

para exame o Tema 304 da repercussao geral, assim descrito:

Apropriagao de créditos de PIS e COFINS na aquisi¢ao de
desperdicios, residuos ou aparas.

Trata-se de recurso extraordindrio em que se discute a possibilidade,
ou nao, de serem apropriados os créditos de PIS e COFINS na aquisigao
de desperdicios, residuos ou aparas, analisando a constitucionalidade do
artigo 47 da Lei 11.196/2005 em face do disposto nos artigos 170, IV, VI e
VIII; 195, § 12; e 225 da Constituicao Federal.

Cuida-se, na origem, de Acao Declaratoria proposta em face da
Uniao por SULINA EMBALAGENS LTDA. e TROMBINI INDUSTRIAL
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S.A., industrias do setor papeleiro que utilizam como insumo principal de
seu processo produtivo materiais reciclados (mais precisamente, aparas

de papel).

Alegam que “o Estado da aos produtos reciclados (que empregam
mais mao-de-obra e sao ambientalmente vantajosos) um tratamento
tributario muito mais gravoso do que aos produtos extraidos da natureza
(que empregam menos mao-de-obra e agridem o meio ambiente)” (Fl. 7,
Vol. 1).

Asseveram que o art. 47 da Lei 11.196/2005 veda a utilizagao dos
créditos de PIS e COFINS correspondentes as aquisi¢des de aparas de
papéis e outros materiais reciclaveis, o que representa violagao aos
principios constitucionais de protecio ao meio ambiente, da livre
concorréncia, da busca do pleno emprego, da legalidade, da nao
cumulatividade, da isonomia e da capacidade contributiva.

Requerem a declaracdao da inconstitucionalidade do art. 47 da Lei
11.196/2005 e, em consequéncia, a possibilidade de utilizagao dos créditos
vedados no referido dispositivo legal. Sucessivamente, caso seja negado o
pedido principal, requer seja reconhecida a quebra do sistema de nao

cumulatividade, enquadrando-se a autora no sistema cumulativo.

Em contestagao (fls. 56/62, Vol. 1), a Unido sustentou que:

(a) o sistema utilizado pelo legislador para implementar a nado
cumulatividade da contribuicao ao PIS e da COFINS foi o método
subtrativo indireto, diferentemente do adotado na nao-cumulatividade
do ICMS e do IPI;

(b) ndo compete ao Poder Judiciario intervir na sistematica adotada,
sob pena de atuar como legislador positivo em ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos poderes;

(c) inexiste qualquer violacdo ao principio da isonomia;

(d) o art. 48 da Lei 11.196/2005 prevé a suspensao da incidéncia das
contribuig¢des, no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de
que trata o art. 47 da mesma lei (ora impugnado) para pessoa juridica que
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apure o imposto de renda com base no lucro real, de modo a atender o
principio de que ndo é possivel gerar crédito quando a operagao anterior
nao € sujeita ao pagamento das contribuigoes; e

(e) deve ser observado o principio da presungao de
constitucionalidade das leis e atos normativos.

O juizo de primeiro grau, apos extensa andlise doutrindria da nao-
cumulatividade da COFINS e do PIS, proferiu sentenca reconhecendo a
procedéncia do pedido, nos seguintes termos (fl. 127, Vol. 1):

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
declarar a inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n® 11.196/05 e
afastar a vedagao a que os autores aproveitem o crédito de PIS e
COFINS sobre os produtos ali elencados.]...]”

A Unido apresentou recurso de apelacao (fls. 130/148, Vol. 1), no qual
complementa as teses de defesa apresentadas na contestagao, no sentido
de que:

(a) a ndo cumulatividade do PIS nao esta prevista no artigo 195 da
CF/88, sendo imposi¢ao de norma exclusivamente infraconstitucional;

(b) ndo ha violagao ao art. 246 da Carta Magna, introduzido pela EC
32/20011;

(c) a Constituicao Federal ndao vedou a coexisténcia de sistematicas
diferentes de apuracao das contribui¢Oes sociais e permite a adogao de
aliquotas e base de calculo diferenciadas dentro de um mesmo regime de
apuracao em funcdo da atividade econdmica ou da utilizacao de mao-de-
obra intensiva;

(d) “a adogdao da ndo cumulatividade da COFINS é uma opcao
legislativa. O legislador ordindrio tem plena liberdade para adotar tal
sistematica a qualquer tempo, da mesma forma que tem tal
discricionariedade para revoga-la, haja vista o que dispde o § 9° do art.
195 da CRFB/88: Desta maneira, forcoso reconhecer que se trata
meramente de uma medida de politica fiscal, e cabe ao legislador adota-la
ou revoga-la, sempre que entender necessario aos interesses do Erario.”
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(fl. 137, Vol. 1);

(e) “H4 casos em que a legislacdo tributdria impde a adogao da
apuracao do IRPJ pelo lucro real, o que nao permitirda que o sujeito
passivo opte pela COFINS cumulativa. Todavia, fica assegurada ao
contribuinte que tenha optado pelo lucro presumido que, caso queria que
a COFINS seja calculada de forma nao-cumulativa, modifique o regime
de apuracao do imposto de renda para o lucro real. Toda esta construgao
visa valorizar o planejamento tributario das empresas e nao fomentar a
desigualdade entre elas.” (fl. 138, Vol. 1);

(f) ndo ha ofensa ao principio da isonomia tendo em vista que o
proprio art. 195, § 92 da CRFB/88 possibilita a diferenciacdo em razao da
atividade empresarial, garantindo, assim, isonomia material visando o
equilibrio entre as atividades economicas exercidas pelos diversos
contribuintes;

(g) sao constitucionais, formal e materialmente, as alteragOes
introduzidas no PIS e na COFINS pela Lei 10.833/2003; e

(h) o aproveitamento dos créditos no sistema da nao cumulatividade
nao é definido pela finalidade do produto, mas sim pela incidéncia das
contribuicbes nas operagOes anteriores, deste modo, se na operagao
anterior nao houve incidéncia da contribui¢dao, nao ha crédito a ser
apropriado pelos adquirentes, como é o caso dos produtos reciclados, a
respeito dos quais o legislador optou por suspender a cobranca das
contribui¢des para cobra-las na posterior saida do estabelecimento que
tenha usado estes materiais como insumos de sua producao (art. 48 da Lei

11.1196/2005).

O Tribunal Regional Federal da 4% Regiao proferiu acoérdao
reformando a sentenca e reafirmando o entendimento fixado em
precedente daquela Corte em que se debatia matéria semelhante a dos
autos - Apelacao em Mandado de Seguranca 2006.71.00.005055-1/RS, Rel.
Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO, DE de 14/02/2008-, nos termos da
seguinte ementa (fls. 207/208, Vol. 1):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ART. 47 DA LEI

4
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11.196/2005. CONSTITUCIONALIDADE.

1- O artigo 47 da Lei 11.196/05 nao apresenta ofensa a
Constitui¢ao, uma vez que o legislador, dentro dos limites de
sua competéncia legislativa, apenas delimitou os contornos da
nao-cumulatividade, excluindo desse sistema determinado
setor da atividade econdmica, em conformidade com o
permissivo constitucional trazido pela EC 42/03, o qual acresceu
0 § 12 ao art. 195 da Constituigao.

2- A nado-cumulatividade do PIS e da COFINS surgiu por
forca de leis ordindrias, antes de qualquer previsao
constitucional a respeito, como simples critério de tributagao
eleito pelo legislador. A EC 42/03, ao acrescer o § 12 ao art. 195
da Constitui¢do, apenas a refere, sem estabelecer a sistematica a
ser observada.

3- Nao se pode afirmar, com suporte no § 12 do art. 195,
que estd autorizado o creditamento integral relativo a bens,
servigos, custos e despesas que nao os referidos na legislagao
que cuida do PIS e da COFINS nao-cumulativos.

4- Nao ha ofensa ao principio da isonomia tendo em vista
que o dispositivo trata igualmente todos os contribuintes que se
encontram em situacao semelhante.

5- E também nao ha ofensa ao principio da capacidade
contributiva. Tal tributagdo, por si s, nao se reveste de carater
confiscatério. E indubitédvel que a carga tributaria brasileira ¢
elevada; todavia ndo ha como, objetivamente, reconhecer-se o
confisco em face da ultrapassagem de um determinado valor
percentual, exceto se houvesse uma limitacdo legal expressa
que fixasse o percentual, o elemento objetivo de comparacao
(por exemplo, o Produto Interno Bruto) e o periodo a ser
considerado. De outro lado, a tributagdo operando com efeito
de confisco poderia ser reconhecida, no caso concreto, em face
da desproporcionalidade entre a carga tributdria total
suportada pelo contribuinte e a respectiva capacidade
contributiva; tal aferi¢ao, envolvendo elementos subjetivos, nao
pode ser alcancada com fundamento na simples alegacdo de
aumento do Onus tributario decorrente da instituicao do
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tributo.
6- Precedente desta Turma.

7- Sentenca reformada. ”

Foram opostos embargos de declaragao pelas autoras (fls. 212/220,
Vol. 1), os quais foram parcialmente providos apenas para fins de
prequestionamento (fl. 228, Vol. 1).

No apelo extremo, (fls. 260/274, Vol. 1), as empresas recorrentes, com
fundamento no art. 102, III, ‘a’, da Constituicao Federal, sustentam,
inicialmente, ofensa ao artigo 5%, XXXV da Carta Magna, tendo em vista
que o tribunal de origem ndao se manifestou quanto as omissOes
levantadas nos embargos de declaragao opostos.

No mérito, sustentam que:

(a) o art. 47 da Lei 11.196/2005, ao vedar o crédito de PIS e COFINS
sobre “desperdicios, residuos ou aparas”, cria tratamento juridico-
tributario diferenciado entre contribuintes que se encontram em situacao
equivalente (empresas do setor papeleiro com a mesma capacidade
econOmica),

(b) tal diferenciacao representa afronta aos artigos, 5% caput, 145, § 1°,
e 150, II, da Lei Maior, tendo em vista que “A faculdade conferida pelo §
12 do art. 195 da CF é para conferir ou nao regime de ndo-cumulatividade
a setores econOmicos inteiros e ndo para, num mesmo setor (papeleiro),
estabelecer diferencas radicais negando a algumas empresas crédito de
seu principal insumo (s porque reciclado)” (f1.265, Vol. 1),

(c) “Apesar da possibilidade de lei infraconstitucional definir os
setores das atividades econdmicas que recolherdao as contribuicoes pelo
sistema nao-cumulativo, o acdérdao recorrido afronta a regra da nao
cumulatividade do PIS e da COFINS, pois o artigo 47 da Lei 11.196/05 nao
define setor, tampouco adota a cumulatividade ou ndo, apenas veda
crédito de insumo reciclavel, contrariando o artigo 195 § 12, da
Constitui¢ao Federal.”

(d) “A vedagdao legal ora combatida cria tratamento tributdrio

diferenciado para industrias do mesmo setor — ao eliminar o crédito do
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principal insumo das industrias papeleiras que utilizam materiais
reciclados, mantendo-os para as que utilizam matéria-prima extraida da
natureza — ferido o principio constitucional da igualdade e assim o da
capacidade contributiva.” (fl. 268, Vol. 1).

Alegam, ainda, que o acdérdao recorrido contraria as imposicoes
constitucionais de que o Estado o deve atuar na defesa do meio ambiente,
na busca do pleno emprego e na defesa da livre concorréncia (artigos 170,
IV, VI e VIII, e 225 da Carta Magna), tendo em vista que tornou mais
vantajosa a produgao de papel e embalagens com matéria-prima extraida
diretamente da natureza (que emprega menor namero de trabalhadores),
em detrimento da producdo do mesmo produto com utilizacao de
materiais reciclados (que emprega maior nimero de trabalhadores).
Defende que tal entendimento gera danos ao meio ambiente, ao mercado
de trabalho e a livre concorréncia das empresas do ramo papeleiro,
considerando o tratamento diferenciado as empresas do setor com
parametro exclusivamente no insumo utilizado em sua producao

(matéria prima originaria ou reciclada).

A Unido apresentou contrarrazdoes ao Recurso Extraordinario (fls.
275/291, Vol. 1) sustentando, preliminarmente, a necessidade de reexame
do conteudo fatico-probatério constante dos autos, auséncia de
prequestionamento da matéria e existéncia de violagao meramente reflexa
a Constituicao. Quanto ao mérito, reitera a argumentacao apresentada na
Apelacao.

O recurso foi devidamente admitido na origem (fls. 293/294, Vol. 1).

Em julgamento datado de 9/9/2010, o Plendrio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria debatida nos presentes autos, fixando o Tema 304. Veja-se a
ementa da referida decisao (fl. 33, Doc. 19):

“TRIBUTARIO.  PIS/COFINS NAO-CUMULATIVAS.

7
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INDUSTRIAS DO SETOR PAPELEIRO. POSSIBILIDADE DA
UTILIZACAO DE CREDITOS DO PIS E DA COFINS
DECORRENTES DA AQUISICAO DE DESPERDICIOS,
RESIDUOS ou APARAS. EXAME DA
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 47 DA LEI 11.196/2005.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.” (Tribunal Pleno —
meio eletronico, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 23/11/2010)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se a respeito da

matéria em parecer que exibe a seguinte ementa (fls. 37/38, Doc. 19):

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E
COFINS. DEDUCAO DE CREDITOS DECORRENTES DE
AQUISICAO DE DESPERDICIOS, RESIDUOS E APARAS.
VEDAGAO: LEI N° 11.196/05, ARTS. 47.1- POSTULACAO DE
EXTENSAO DE TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO COM BASE EM OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA: IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO.

II - A NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS/PASEP E
CONFINS. DEFINICAO LEGAL DE SEU CONTEUDO.
DISTINCAO DA PREVISAO ORIGINAL DO IPI E DO ICMS.
VEDACAO A DEDUCAO DE CREDITOS PELA AQUISICAO
DE DESPERDICIOS, RESIDUOS E APARAS: POSSIBILIDADE.
1. O reconhecimento do direito ao crédito de PIS/PASEP e
COFINS decorrente da aquisi¢cdo de desperdicios, residuos e
aparas, a partir da declaracdo de inconstitucionalidade do art.
47 da Lei n® 11.196/05 (que veda a sua dedugao) por violagao ao
principio da isonomia, implicaria converter o Poder Judicidrio
em legislador positivo, pois acabaria por estender os efeitos da
norma contida no preceito legal a universo de destinatarios nele
nado contemplados.

2. A nao-cumulatividade estabelecida para as
contribui¢des sociais pela EC n°® 42/03 diverge da previsao
origindria (IPI e ICMS), dependendo da definicdo do seu
conteudo pela lei, de forma que a pretensa deducao de créditos
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de PIS e COFINS nao decorre de exigéncia constitucional, mas
sim de simples previsao legal. Doutrina.

3. O regime nao-cumulativo do PIS e da COFINS consiste
em deduzir, dos débitos apurados de cada contribuicdo, os
respectivos créditos admitidos taxativamente na legislagao
infraconstitucional.

4. O art. 47 da Lei n® 11.196/05 nao excluiu da sistematica
nao cumulativa das contribui¢des sociais determinado setor da
atividade econdmica, mas, tdo somente, a possibilidade de
deducao de determinado crédito.

5. A vedacao ao crédito de PIS/PASEP e COFINS na
aquisicao de desperdicios, residuos e aparas visou a adequagao
a previsao de suspensao da incidéncia de tais contribui¢des na
venda de tais insumos reciclaveis, como forma de alcangar a
neutralidade fiscal com vistas a garantir um menor impacto
sobre a vida empresarial e sobre o ciclo econdmico.

6. O art. 47 da Lei n® 11.196/05 nao excluiu da sistematica
nao cumulativa das contribui¢des sociais determinado setor da
atividade econOmica, mas, tao somente, a possibilidade de
deducao de determinado crédito.

7. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso
extraordindrio .”

Consta dos autos pedido da Associagao Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis —~ANCAT, para participar do processo
na condicao de amicus curiae. A entidade traz dados estatisticos sobre o
lixo produzido e o panorama da reciclagem no Pais e sustenta a
inconstitucionalidade do artigo 47, da Lei 11.196/2005 por ofensa aos
artigos 150, II; 170, IV e VI, e 225 da Constitui¢do Federal. Aduz que, “no
ambito deste processo, o que se pede nao é um incentivo tributario para a
reciclagem — o que seria plenamente justificavel em virtude das urgéncias
ambientais enfrentadas no século XXI — mas, simplesmente, que sejam
impugnados os dispositivos legais que afetam o ambiente concorrencial
em sentido desfavoravel a matéria-prima reciclada. Ou seja, procura-se,
restabelecer a isonomia tributaria entre a utilizagdo da matéria-prima
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reciclada e da matéria-prima virgem, nada mais. ” (Fl. 16, Doc. 40).

A Associacao Brasileira da Industria do Plastico — ABIPLAST
também apresentou requerimento para participagdo na condi¢do de
amicus curiae (Doc. 45), no qual reforca a tese defendida pela recorrente
quanto a inconstitucionalidade do artigo 47 da Lei 11.196/2005, real¢cando
os impactos tributdrios do referido dispositivo legal nas empresas que

utilizam material reciclado para a producao de plastico.
E 0 que cumpria relatar.

Senhor Presidente a matéria ora posta em debate consiste na
constitucionalidade, ou nao, do disposto no artigo 47 da Lei 11.196/2005,
que estabelece a vedagao de aproveitamento de créditos de PIS e COFINS
na aquisi¢ao de produtos reciclados, em face do disposto nos artigos 150,
IT; 170, IV, VI e VIII; 195, § 12; e 225 da Constituicdo Federal. A propdsito,
veja-se a redacao do referido dispositivo legal:

Art. 47. Fica vedada a utilizacdo do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, nas aquisi¢oes de desperdicios, residuos ou
aparas de plastico, de papel ou cartao, de vidro, de ferro ou ago,
de cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de
estanho, classificados respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07,
70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —TIPI e
demais desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da
Tipi.

Inicialmente, convém registrar que o PIS e a COFINS surgiram no
ordenamento juridico como tributos cumulativos e, com a edi¢ao das
Medidas Provisodrias n® 66 de 29/8/2002 e 135 de 30/10/2003, convertidas
respectivamente nas Leis n° 10.637/2002 e 10.883/2003, tornaram-se nao-

cumulativos.

10
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Posteriormente, o regime nao-cumulativo ganhou status
constitucional, com a edi¢ao da EC 42/2003, que inseriu o §12 no artigo
195 da Magna Carta, in verbis:

“Art. 195. (...)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para
0s quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serdo nao-cumulativas. “

CHRISTIANO MENDES WOLNEY VALENTE explica bem essa

alteracao de regime:

“..as contribuicdes ao PIS/Pasep e Cofins nasceram
cumulativas, pois incidiam sobre a receita bruta/faturamento
das empresas. Diante dos efeitos indesejados que a
cumulatividade causava (efeitos examinados no Capitulo “3”),
aos poucos foram introduzidas técnicas de dedugdo para
atenuar tais consequéncia das quais sdo exemplo o art. 1%, da
Lei n. 9.363/96 (criagdo do crédito presumido do IPI como
ressarcimento da carga tributdria decorrente das contribui¢oes
ao PIS/Pasep e Cofins incidentes na cadeia) e art. 1%, §4° e art. 3°,
§1¢ II, da Lei n. 10.147/2000 ( possibilidade de utilizacdo do
crédito presumido para a dedugdo das proprias contribuigoes
ao PIS/Pasep e Cofins no setor de importacao e produgao de
medicamentos)

A toda evidéncia, a utilizagdo dessas técnicas parciais era
claramente insuficiente, o que levou o Poder Executivo a editar
inicialmente a Medida Provisdria n® 66, de 29 de agosto de 2002
(BRASIL, 2012), que alterou a sistemdtica de cobranca da
contribuicio para o PIS/Pasep para instituir a nao-
cumulatividade dessa contribuicao. A referida medida
provisoria foi convertida na Lei. n. 10.367, de 30 de dezembro
de 2002 (BRASIL, 2012).

(.-

Posteriormente, a Medida Provisoria n. 135, de 30 de
outubro de 2003 (BRASIL, 2012), esta convertida na Lei 10.833,

11
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de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2012), instituiu a
sistematica de cobran¢a nao-cumulativa para a Cofins, estando
previsto o aproveitamento de créditos decorrentes da aquisi¢ao
de insumos em seu art. 3% inciso II, com redacado idéntica aquela

ja existente para a contribui¢ao ao Pis/Pasep.

(-r)

Em seguida, foi publicada em 31.12.2003 a Emenda
Constitucional n. 42/2003, de 19 de dezembro de 2003 (BRASIL,
2012), que elevou a texto constitucional a possibilidade,
mediante lei, de cobranca nao-cumulativa das contribuicoes
sociais incidentes sobre a receita ou faturamento (situagao da
contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins), por setores de
atividade econOmica, através da insercao do §12 ao art. 195”.
(Pis/Pasep e Cofins Nao-Cumulativos, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016, p. 123-126)

Cumpre destacar, também, que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral da matéria referente a abrangéncia do
artigo 195, § 12, da Constituicao Federal, Tema 756 da Repercussao Geral
(RE 790.928, Rel. Min. LUIZ FUX — Recurso Extraordindrio em que se
discute, a luz do art. 195, I, b, e § 12 — incluido pela EC 42/2003 -, a
validade de critérios de aplicacdo da ndo-cumulatividade a Contribuicao
ao PIS e a COFINS previstos nos artigos 3° das Leis Federais 10.637/2002 e
10.833/2003 e no art. 31, § 3% da Lei Federal 10.865/2004), ainda pendente
de decisao.

No entanto, apesar de a matéria objeto do Tema 756 também ter sido
debatida nas instancias de origem, na hipdtese dos presentes autos o
cerne da questdo € outro, mais especifico, qual seja: definir se cabe o
aproveitamento do crédito relativo ao PIS e a COFINS na aquisi¢ao de
produtos reciclados, analisando a vedagao contida no artigo 47 da Lei
11.196/2005 a luz do que dispde a Constituicdo Federal nos seguintes
dispositivos constitucionais invocados pela recorrente:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

12
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contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingao em razao de ocupacao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacgao;

VIII - busca do pleno emprego;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢des sociais:

§ 92 As contribuigOes sociais previstas no inciso I do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razao da
atividade econdmica, da utilizacao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adocao de bases de
calculo diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c¢" do
inciso I do caput. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para
0s quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e

13
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IV do caput, serao nao-cumulativas.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

Senhor Presidente, entendo que nao assiste razao a recorrente.

Em sintese, foram os seguintes os fundamentos do juizo de primeiro

grau para julgar procedente o pedido (fls. 121, 126 e 127, Vol. 1):

“Quando o § 12 do art. 195 da Constituicao Federal
permite a instituicio de um sistema ndo-cumulativo para a
COFINS e para a COFINS-Importacao, nao esta a deferir ao
legislador a institui¢do de mecanismo parcial de abatimento.
Nao-cumulatividade significa, em termos gerais, impedir a
incidéncia tributdria em cascata que, no método subtrativo
indireto, traduz-se em desonerar a tributagdo sobre todos os
custos e despesas essenciais a geracdo do faturamento e das
receitas. "Nao-cumulativo" ndo é o mesmo que "semi-
cumulativo”, de modo que € inadmissivel que o legislador
institua mecanismo que nao garanta o abatimento total.

A propésito, Aroldo Gomes de Mattos, lembrando as
modificagdes operadas pela Emenda Constitucional n. 42/03,
salienta que "o texto constitucional, como instrumento
delimitador do poder estatal, que as contribui¢bes destinadas
ao PIS/Cofins sejam nao cumulativas, sem fazer quaisquer
restri¢des. Isso significa dizer que essa incumulatividade (ndo-
incidéncia 'em cascata’) deve ser entendida como integral e
absoluta, nunca parcial e relativa" (PIS/Cofins: a nao-
cumulatividade e os tratados internacionais. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, n. 104, mai. 2004, p. 7- 17).

(..
Com efeito, o art. 47 da Lei n° 11.196/05 nao pode ser

14
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compreendido de forma isolada. H4 necessidade de sua
integracdo semantica com o art. 48 que associa a vedagao ao
crédito a suspensdao na venda de desperdicios, residuos ou
aparas de que trata o art. 47. Alids, este vinculo é confessado
pela exposicao de motivos a medida provisoria, ao afirmar que
estes artigos "vedam a utilizacdo dos créditos referentes a
incidéncia nao-cumulativa da Contribuicdao para o PIS/PASEP e
da COFINS nas aquisi¢des de sucata de aluminio e suspendem
a incidéncia dessas contribuicdes nas vendas desse produto
para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Esses
dispositivos visam sanear o setor e transferir a tributacdo para
as etapas seguintes de industrializacdo e comercializagao".

Ora, a falta de uma vinculagao necessaria da contribuicao
ao PIS a um sistema nao-cumulativo nao exonera o legislador
de instituir uma férmula coerente no sistema de abatimentos.
Como ja foi destacado para a COFINS, o sistema adotado para o
PIS ndo é aquele que garante o crédito de tributo pago
anteriormente, mas a consideracio de despesas do préprio
contribuinte, de modo que nao é aceitavel que, a titulo de
transferir encargo ao pago em outra operagdo, o valor da
contribuicdo seja majorada, pela vedagdo a utilizacdo do
crédito.

Assim, hd manifesta violagdo ao principio da isonomia
quando a lei distingue contribuintes que competem no mesmo
setor, dispensando tratamento mais favorecido (por nao
assumir o encargo devido em operagdes anteriores) aquele que
se utiliza de insumos nao oriundos de desperdicios, residuos e
aparas.

Por fim, com essa medida, o legislador inverteu principio
caro a Constituicdo Federal que impde a defesa do meio
ambiente (art. 170, inciso VI), ao desestimular a utilizacao de
produtos reciclados. Ainda que ndo se possa extrair do
principio uma obrigacao do legislador a dispensar tratamento
mais favoravel as solu¢des ambientalmente adequadas, é certo
que, pelo menos, decorre dai uma vedagao a sua penalizagao. “

15
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Embora diversos doutrinadores, a exemplo do citado na sentenca,
entendam que, (I) apds a inclusdo do § 12 ao artigo 195 da Constituicao
Federal pela Emenda Constitucional 42/2003, a ndo cumulatividade da
COFINS ganhou status constitucional, de maneira que (II) o legislador
ordinario nao mais poderia restringir os créditos a serem compensados,
(IIT) a fim de se evitar o efeito cascata da contribuigao, (IV) de maneira
que os créditos passaram a ser incondicionados e irrestritos; ndo

compactuo do referido entendimento.

E certo que a Emenda Constitucional 42/2003, ao incluir o § 12 ao art.
195 da Carta Magna, ja citado alhures, imprimiu carater constitucional a
nao cumulatividade da COFINS; no entanto, nao delimitou a forma como
se daria a sistematica nao cumulativa da referida contribuicao,
diferentemente do que ocorreu com a ndo cumulatividade
constitucionalmente prevista para o IPI e o ICMS.

Muito pelo contrario, o referido normativo constitucional delegou ao
legislador ordindrio a competéncia para tratar da matéria, expressamente
quanto aos setores de atividade econdmica aos quais se aplica a nao
cumulatividade, e implicitamente quanto aos demais critérios a serem
adotados.

Ou seja, a ndo cumulatividade da COFINS ndao € norma
constitucional de eficacia plena, a que o legislador esteja obrigado a
obedecer; cuida-se, na verdade, de norma constitucional de eficacia
limitada, competindo a lei estabelecé-la. No mesmo sentido, é a doutrina
de ANDRE MENDES MOREIRA a respeito da matéria:

“Qutrossim, a mnao-cumulatividade das contribui¢des
sociais é norma de eficdcia limitada de principio institutivo
facultativo, conforme visto anteriormente. Trata-se de outra
elementar diferenca em relacao ao IPI e ao ICMS. Nestes dois
impostos, a eficicia da nao-cumulatividade é plena, sendo
mandatoriamente observada pelas suas leis de regéncia. Ja o
legislador do PIS/COFINS possui liberdade para implementar,
se e quando quiser, a nao-cumulatividade dessas
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contribuicoes.” (A ndo cumulatividade dos Tributos, 2% ed. Sao
Pulo: Noeses, 2012. p. 428)

Ressalte-se, ainda, que a nao-cumulatividade do PIS sequer possui
previsdao constitucional, uma vez que dita contribui¢do ndo estd prevista
no § 12 do art. 195 da Constituicio Federal, estando integralmente

regulamentada pela legislagao infraconstitucional.

Deste modo, entendo que nao cabe ao Poder Judicidrio interferir na
escolha de quais créditos podem ser abatidos no regime nao-cumulativo
das contribuic¢des ao PIS e a COFINS, uma vez que a Constitui¢ao Federal
nao estabeleceu os critérios norteadores da nao cumulatividade para tais
contribuicgoes.

Ao assumir este papel, o Judicidrio atua como legislador positivo,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os poderes.
Somente caberia atuacdao desta SUPREMA CORTE caso efetivamente
fosse constatada alguma violagao a Carta Magna, o que nao vislumbro na

presente hipotese.

Conforme acima esclarecido, entendo que nao houve qualquer
ofensa ao principio constitucional da nao-cumulatividade das
contribui¢des sociais.

Quantos a alegacdes de ofensa aos demais principios constitucionais
- isonomia, live iniciativa, capacidade contributiva, protecdo ao meio
ambiente — a parte recorrente ndao demonstrou objetivamente o alegado
favorecimento das empresas que utilizam matéria-prima origindria da
natureza em detrimento das que utilizam materiais reciclaveis.

Dita alegacdo somente poderia ter sido julgada procedente se
demonstrado, pelas recorrentes, o real impacto financeiro do dispositivo
legal ora impugnado - inclusive apresentando a apuracao contabil da
referida contribuigao -, a demonstrar o impacto da aquisi¢ao de materiais
reciclados na producdao e simulando qual seria a repercussdo, caso
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adquirisse matéria-prima origindria; a fim de comprovar, de fato, a
alegada discriminacao entre empresas do mesmo ramo, a violar as

normas constitucionais invocadas.

Nao ignoro, pois, a importancia da preservacao do meio ambiente,
principio expressamente estabelecido pela nossa Constituicao Federal.
Reconhego, inclusive, que tanto a empresa recorrente, quanto as
associagoes que postularam sua participacdo como amici curiae, bem
realcaram a importancia da reciclagem para a preservacdo do meio
ambiente.

No entanto, nao ¢ esse o ponto principal do debate instaurado nos
autos. Cuida-se, isto sim, da analise da constitucionalidade de norma
tributaria que estabelece critérios para a compensacao de créditos na
sistemdtica nao-cumulativa adotada pelo legislador ordinario para as
contribui¢des para o PIS e a COFINS, com a devida autorizagao
constitucional.

Nao esta em jogo, diretamente, a defesa do meio ambiente, mas sim
o alegado estabelecimento de critérios tributdrios anti-isondmicos entre
empresas do mesmo ramo. Esse argumento, entretanto, nao ficou
claramente demonstrado na presente hipdtese.

Constam dos autos apenas as alegacoes de empresas que utilizam
materiais reciclaveis, sustentando serem beneficiadas as que utilizam
matéria-prima origindria da natureza.

No entanto, nao consta nenhuma demonstracao, ainda que de forma
hipotética ou simulada, de qual o real impacto tributario suportado pelas
empresas que nao utilizam material reciclavel, restando prejudicada a
constatacao de eventual tratamento diferenciado, conforme sustentaram
as empresas recorrentes.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nao se dispoe a analise de fatos
e provas dos autos, como ja ha muito bem pacificado na Simula 279 desta
Corte (Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio), de
modo que entendo inadmissivel declarar-se a incompatibilidade de Lei
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ou Ato Normativo em face da Constituicao Federal, tendo em conta tao
somente alegacOes dedutivas e genéricas de ofensa a principios
constitucionais, sem que se tenham analisado, na origem, exaustivamente
as provas que comprovem de maneira efetiva as alegacoes de ofensa a Lei
Maior, no caso, o disposto nos artigos 170, IV, VI e VIII; 195, § 12; e 225 da
Constitui¢ao Federal.

Neste contexto, corroboro os fundamentos do Tribunal Regional
Federal da 4* Regidao para reformar a sentenga de primeiro grau. Cito,
portanto, os argumentos do voto condutor do acérdao recorrido (fls.
68/72, Doc. 18):

“Esta Turma ja julgou a matéria recentemente. FEis a

respectiva ementa do acérdao:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ART.
47 DA LEI 11.196/2005. CONSTITUCIONALIDADE.
CONFORMIDADE COM O § 12 DO ART. 195 DA CF.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE
OFENSA.

1 - O artigo 47 da Lei 11.196/05 nao apresenta ofensa
a Constituicdo, uma vez que o legislador, dentro dos
limites de sua competéncia legislativa, apenas delimitou
os contornos da nao-cumulatividade, excluindo desse
sistema determinado setor da atividade econdmica, em
conformidade com o permissivo constitucional trazido
pela EC 42/03, o qual acresceu o § 12 ao art. 195 da
Constituicao.

2 - Anao-cumulatividade do PIS e da COFINS surgiu
por forca de leis ordindrias, antes de qualquer previsdo
constitucional a respeito, como simples critério de
tributagao eleito pelo legislador. A EC 42/03, ao acrescer o
§ 12 ao art. 195 da Constitui¢do, apenas a refere, sem
estabelecer a sistematica a ser observada.

3 - Nao se pode afirmar, com suporte no § 12 do art.
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195, que esta autorizado o creditamento integral relativo a
bens, servigos, custos e despesas que nao os referidos na
legislacdo que cuida do PIS e da COFINS nao-
cumulativos. - Nao ha ofensa ao principio da isonomia,
tendo em vista que o dispositivo trata igualmente todos os
contribuintes que se encontram em situacdo semelhante.
(APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°
2006.71.00.005055-1/RS, Rel. Juiza Federal ELOY BERNST
JUSTO, D.E. Publicado em 14/02/2008)

Por ter acompanhado o voto-condutor em tal julgamento e
para evitar a tautologia, adoto também as razdes 14 expedidas
para agora decidir.

Vejamos.

Discute-se acerca da constitucionalidade do art. 47 da Lei
11.196/05, que vedou a utilizagdo dos créditos de PIS e COFINS
nas aquisi¢coes de desperdicios, residuos ou aparas, assim
dispondo:

Fica vedada a utilizagdo do crédito de que tratam o
inciso II do caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 30 da Lei
no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisicdes de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posicoes 39.15, 47.07, 70: 01, 72.04,
74.04, 75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do
Capitulo 81 da Tipi.

Nao hd ofensa a Constitui¢do, uma vez que o legislador,
dentro dos limites de sua competéncia legislativa, apenas
delimitou os contornos da naocumulatividade, excluindo desse
sistema determinado setor da atividade econOmica, em
conformidade com o permissivo constitucional trazido pela EC
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42/03, o qual acresceu o § 12 ao art. 195 da Constitui¢ao, in
verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda

a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribui¢des sociais: § 12. A lei definird os

setores de atividade econdmica para os quais as

contribuic¢des incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV do

caput, serdo nao-cumulativas.

A nao-cumulatividade em relacao a tributo incidente sobre
receita constitui uma ficcdo que, por ter em conta a receita,
induz a uma amplitude maior que a da ndo-cumulatividade dos
impostos sobre operacdes com produtos industrializados ou
mesmo sobre a circulacio de mercadorias. A nao-
cumulatividade do PIS e da COFINS surgiu por forga de leis
ordindrias, antes de qualquer previsao constitucional a respeito,
como simples critério de tributacao eleito pelo legislador. A EC
42/03, ao acrescer o § 12 ao art. 195 da Constituicao, apenas a
refere, sem estabelecer a sistematica prdpria a ser observada.

Assim, ndo se pode afirmar, pois, com suporte no § 12 do
art. 195, que esta autorizado o creditamento integral relativo a
bens, servigos, custos e despesas que nao os referidos na
legislacao que cuida do PIS e da COFINS nao-cumulativos.

De outro norte, a nao-cumulatividade deve ser vista como
um critério de tributacdo previsto constitucionalmente que, no
caso do PIS e da COFINS, pode ser inspirado naquele
especificadamente previsto ao IPI e ICMS.

Cabe ainda mencionar que o art. 195, § 9° da CF/88 confere
uma faculdade e nao uma obrigatoriedade para o legislador
ordinario, conforme se verifica:

As contribuicOes sociais previstas no inciso I deste
artigo poderao ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razao da atividade economica ou da
utilizac¢do intensiva da mao-de-obra.
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Portanto, percebe-se que o regime nao-cumulativo
do PIS e da COFINS tem uma disciplina
infraconstitucional, cabendo ao legislador em principio
delimitar o espectro de abrangéncia do conceito de
atividade econémica ou a amplitude do uso da mao-de-
obra.

Nao houve quebra do sistema como pretende ver a
parte autora.

Por fim, entendo que ndo ha ofensa ao principio da
isonomia.

De inicio, ressalto que nao cabe ao Poder Judiciario
"legislar" sobre o tema, para estabelecer quais os requisitos
funcionais bastantes a nao-cumulatividade. De fato, tenho
por certo caber ao Poder Judicidrio apenas a revisdo e o
controle do critério legislativo/administrativo adotado.
Nesse sentido, € razoavel partir-se dos requisitos exigidos
pelas citadas leis. Caso contrario, estariamos diante de um
vacuo legislativo, situagdo maléfica ao contribuinte que
teria inviabilizado o exercicio de seu direito.

E na espécie em debate nao ha desborde de
razoabilidade.

Com efeito, mesmo se admitindo que houve
aumento na carga tributaria em vista da majoragao da
aliquota da exacao e da restricao das despesas passiveis de
creditamento, é imperioso ressaltar que tais modificagOes,
empreendidas pela Lei n® 10.367/02 e Lei n® 11.196/05
atingem a todos os contribuintes integrantes do mesmo
seguimento empresarial da autora, inexistindo, por
conseguinte, mal ferimento ao preceito isonémico.

Outrossim, ndo se afere o desrespeito a isonomia
com base em alegac¢Oes genéricas. Sendo a igualdade real
sintetizada por Rui Barbosa como a dispensa de
tratamento igual aos que se encontram em igual situagao e
desigual aqueles em situagoes diferentes, incumbe a quem
alega apontar o fator de diferenciagao indevidamente
adotado e o prejuizo disso decorrente, 6nus do qual ndo se
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desincumbiu a demandante.

Com efeito, as alegacOes ambientais ndao foram
contextualizadas enquanto prejudiciais no caso concreto
por conta do tratamento tributario diferenciador. Sequer
foram levantadas evidéncias cientificas sobre a
diferenciacdo do tipo de produto (papel reciclado e "papel
branco") em seu reflexo tributario ou sobre os custos
eventualmente diferenciados envolvidos em ambos os
processos, tudo a apontar a alegada discriminagao
irrazoavel do Estado. Ainda, a parte autora nao recortou a
realidade de toda a atividade econ6mica que envolve o
insumo/produto tido por ambientalmente merecedor de
maior protecao tributdria, seja em sua cadeia de producao
ou no conjunto comparado com os demais tipos de papéis.

E saliento que a falta de concretude argumentativa
da parte autora, sistematicamente analisada, também é
fundamento para se refutar violagdo aos principios da
livre concorréncia, protecdo ambiental e busca de pleno
emprego.

E também nao ha ofensa ao principio da capacidade
contributiva. Tal tributagdo, por si s6, nao se reveste de
carater confiscatério. E indubitavel que a carga tributéria
brasileira é elevada; todavia, ndao ha como, objetivamente,
reconhecer-se o confisco em face da ultrapassagem de um
determinado valor percentual, exceto se houvesse uma
limitacdo legal expressa que fixasse o percentual, o
elemento objetivo de comparacao (por exemplo, o Produto
Interno Bruto) e o periodo a ser considerado. De outro
lado, a tributagao operando com efeito de confisco poderia
ser reconhecida, no caso concreto, em face da
desproporcionalidade entre a carga tributdria total
suportada pelo contribuinte e a respectiva capacidade
contributiva; tal afericdo, envolvendo elementos
subjetivos, ndo pode ser alcancada com fundamento na
simples alegacao de aumento do Onus tributario
decorrente da instituicao do tributo.
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Tendo tais premissas, concluo que ndo ha violagao ao
disposto nos artigos 150, II; 170, VI; 195, § 12; 225, V, todos
da Constituicao Federal de 1988.

A sentenca merece reforma. O pedido ¢
improcedente. Inverto os 6nus sucumbenciais.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao apelo
e a remessa oficial.”

Portanto, o acérdao recorrido merece ser mantido. No mesmo
sentido, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do Recurso extraordindrio em seu parecer, do qual peco
licenca para transcrever os seguintes trechos, por sua clareza e exatidao
(fls. 44/47, Doc. 19):

“O art. 47 da Lei n® 11.196/2005 nao excluiu da sistematica
nao cumulativa das contribui¢des sociais determinado setor da
atividade econdmica, mas, tdo somente, a possibilidade de
deducdo de determinado crédito. Ou seja, ndo se distinguiu, a
partir da vedagao de utilizagdo de créditos decorrentes da
aquisicao de insumos reciclaveis, a aplicagao dos regimes gerais
cumulativo e ndo-cumulativo a determinado setor da atividade
econOmica. Nao ha, dessa forma, violacdao ao § 12 do art. 195 da
Constituicao Federal.

III - Do tratamento tributdrio diferenciado e da auséncia
de violagao ao principio da isonomia.

O art. 47 da Lei n® 11.196/05 vedou a possibilidade de
utilizacao dos créditos de PIS/PASEP e COFINS oriundos da
aquisicao de desperdicios, residuos e aparas para todos os
contribuintes que se utilizem de tais insumos reciclaveis. E
dizer: o critério discriminatério do ato legislativo nao partiu de
qualquer fator relacionado ao segmento empresarial de atuagao
da recorrente, mas da qualidade do insumo adquirido. O
tratamento tributdrio diferenciado, portanto, nao viola °
postulado isondmico.

De outro lado, a Lei n® 10.685/2004 deu nova redacao aos
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incisos 11 dos §§ 2° dos arts. 3° das Leis n% 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a atrelar os valores a serem deduzidos a
incidéncia, cobranga ou pagamento de PIS/COFINS em
momento anterior. O art. 48 da Lei n® 11.196/05, por sua vez,
suspende a incidéncia do PIS/COFINS no caso de venda de
desperdicios, residuos ou aparas para as pessoas juridicas
tributada pelo lucro real. A ndo-incidéncia do PIS/COFINS nas
vendas dos insumos previstos no art. 47 da Lei nO 11.196/05 as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real é fator legitimador
da vedacdo aos créditos decorrentes da aquisicdio dos
desperdicios, residuos e aparas que se conforma a nao-
cumulatividade das contribui¢des sociais, vez que tem por fim a
neutralidade fiscal das referidas contribui¢coes como forma de
garantir menor impacto sobre a vida empresarial e sobre o ciclo
econdmico.

(.-

A atividade econ6mica da reciclagem, por incorporar as
dimensdes ambiental, social e econdmica, incorporou-se a pauta
da sustentabilidade. Dai a Lei n® 12.305/10 incluir a reciclagem
como um dos pilares da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Em face da importancia da reciclagem para a gestao de residuos
solidos, adotou-se uma politica tributaria voltada ao estimulo
dessa atividade econdmica, com vistas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

A Lei n® 11.196/05, com o fim de incentivar a aquisi¢ao de
insumos reciclaveis, suspendeu a incidéncia do PIS e COFINS
na venda de desperdicios, residuos e aparas quando adquiridos
por pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no
lucro real. Assim, o industrial adquire o material reciclavel por
um valor reduzido e, em razao disto, a vedagao ao crédito pela
aquisicao de tais insumos nao pode ser tida como contrdria aos
valores ambientais que afirmam o principio do
desenvolvimento sustentavel, pois visa, como ja dito, a
neutralidade fiscal das contribui¢des ao PIS e a COFINS.

(.-.)

Ocorre que a nao-cumulatividade do PIS/PASEP e da
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COFINS nado é constitucionalmente obrigatéria, mas mera
faculdade do legislador ordindrio e o tratamento tributdrio
diferenciado em relagao aos insumos reciclaveis a que alude o
47 da Lei n? 11.196/05 tem fundamento de validade na
neutralidade fiscal abstrata (pois depende de toda a
contabilidade tributdria) como aspecto de incentivo a aquisicao
de tais materiais reciclaveis, em atencao aos valores da
eficiéncia econdmica, da justica social e da preservacao do meio
ambiente.” (fls. 46/47, Vol. 19)

Por todo exposto, nego provimento ao Recurso Extraordindrio
interposto pela empresa.

Proponho a seguinte tese para o Tema 304 da repercussao geral:

“E constitucional o artigo 47 da Lei 11.196/2005.”

E o voto.
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS - ANCAT

ADV. (A/S) : DIOGO DE SANT'ANA (228851SP/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO - ABIPLAST

ADV. (A/S) : LUMY MIYANO MIZUKAWA, (157452/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ACO BRASIL

ADV. (A/S) : SACHA CALMON NAVARRO COELHO (9007/MG)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora),

dava parcial provimento ao recurso extraordinadrio para, conferindo
ao art. 47 da Lei n°® 11.196/2005 interpretacdo conforme os arts.
146, III, “d”, e 179 da Constituicd@o, reconhecer o direito da

recorrente creditar-se nas aquisig¢des dos insumos descritos

dispositivo quando vendidos por empresas incluidas no Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123/2006 e fixava a

seguinte tese (tema 304 da repercussao geral) : “1.

constitucional o afastamento do direito aos créditos do PIS/Pasep
e da COFINS nas aquisic®es de desperdicios, residuos e aparas
(art. 47 da Lei n° 11.195/2005), como contraponto da suspensdo da

incidéncia dessas contribuic¢des na hipdétese do art. 48, caput,

Lei n° 11.195/2005. 2. Inaplicéavel, na forma do art. 48, paréagrafo
tnico, da Lei n° 11.196/2005, a suspensdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES, tampouco a

elas se aplica o art. 47, reconhecendo-se, em consequéncia,

direito ao crédito para o adquirente dessas empresas”; e do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, que negava provimento ao recurso

e fixava a seguinte tese “E constitucional a apropriacéo

créditos de PIS e COFINS na aquisicdo de desperdicios, residuos e
aparas, na forma prevista no artigo 47 da Lei 11.196/2005, pediu

vista dos autos o} Ministro Gilmar Mendes. Falaram:

recorrente, o Dr. Roberto Catalano Botelho Ferraz; pela recorrida,
a Dra. Flavia Palmeira de Moura Coelho, Procuradora da Fazenda
Nacional; pelo amicus curiae Instituto Aco Brasil, a Dra. Misabel
de Abreu Machado Derzi; e, pelo amicus curiae Associacd&o Nacional
dos Catadores e Catadoras de Materiais Recicléveis - ANCAT, o Dr.

Diogo de Sant'ana. Plenario, Sessdo Virtual de 19.6.2020
26.6.2020.
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Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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08/06/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109 PARANA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Cuida-se de recurso
extraordindrio, no qual se discute a possibilidade de apuragao de créditos
de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos reciclaveis, tendo em vista o
disposto no art. 5% caput, e XXXV; 145, § 1% 150, II; 170, IV, VI e VIII; e 225
da Constituicao Federal.

Em complemento ao bem langado voto da relatora, Ministra Rosa
Weber, destaco que a Fazenda Publica alega, essencialmente, que os
dispositivos impugnados foram engendrados para beneficiar o elo mais
fragil da cadeia produtiva, no caso, os pequenos catadores de papel.
Pondera que a lei em exame suspende a tributacao das cooperativas de
catadores, repassando o 6nus tributario para a fase posterior da cadeia de
producao, geralmente ocupada por grandes corporagdes. Afirma que,
como nao ocorre a tributagdo na operagdo antecedente, é compreensivel
que as empresas adquirentes nao possam compensar créditos de
PIS/Cofins.

A relatora vota pela constitucionalidade da negativa a apuracao de
créditos fiscais, destacando que esse impedimento serve de contraponto a
isencao concedida em beneficio do fornecedor de materiais reciclaveis.
Ressalva, apenas, as vendas de materiais reciclaveis realizadas por
empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, que, consoante o
paragrafo unico da Lei 11.196/2005, nao foram beneficiadas pela isencao
tributaria. Entende Sua Exceléncia que, nesse particular, como o tributo é
pago pelo fornecedor de matéria-prima, deve ser assegurado o direito de
crédito em beneficio do fabricante de celulose.

A seu turno, o Ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia no
sentido de negar provimento ao recurso extraordindrio, declarando a
compatibilidade dos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005 com o texto

constitucional, sem quaisquer ressalvas ou objegoes.
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1) Matéria em discussdo

A controvérsia abordada neste recurso extraordindrio diz respeito,
essencialmente, a validade de dispositivos de lei que alteram o regime
convencional de aproveitamento de créditos de PIS e COFINS na
aquisicao de insumos reciclaveis.

Alega a recorrente, empresa produtora de celulose, que as alteragdes
promovidas nos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005 irradiam maultiplos
desincentivos para a incorporacdo de matéria-prima ecologicamente
sustentavel em processos industriais. Sustenta, ainda, que os mecanismos
criados pelo legislador elevam a carga tributaria das mercadorias
recicladas e, o que € pior, causam prejuizos para os elos mais frageis da
cadeia econdmica de producdo, no caso, as cooperativas de catadores de
aparas de papel.

Transcrevo o teor dos dispositivos impugnados:

Lei 11.196/2005:

“Art. 47. Fica vedada a utilizagdo do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢coes de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartdao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04,
75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais
desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi.

Art. 48. A incidéncia da Contribuig¢ao para o PIS/Pasep e
da Cofins fica suspensa no caso de venda de desperdicios,
residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
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juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo tinico. A suspensao de que trata o caput deste
artigo ndo se aplica as vendas efetuadas por pessoa juridica
optante pelo Simples.”

Como se vé, a norma questionada veda a utilizacao de crédito de
PIS (inciso II do caput do art. 3° da Lei 10.637/2002) e da Cofins (inciso II
do caput do art. 3° da Lei 10.833/2003) “nas aquisicbes de desperdicios,
residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartio, de vidro, de ferro ou aco, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho”, bem ainda nos
“demais desperdicios e residuos metdlicos do Capitulo 81 da Tipi”.

Em outras palavras, a lei impugnada suprime o direito de crédito em
relagdo aos insumos utilizados na prestagao “de servigos e na producio ou
fabricagido de bens ou produtos destinados a venda”, notadamente nas
“aquisigoes de desperdicios, residuos ou aparas” de varios materiais, entre
eles, plastico, papel, cartdao, vidro, ferro, ago, cobre, niquel, aluminio,
chumbo, zinco e estanho, além de demais desperdicios e residuos
metalicos.

Resta saber se a supressao de beneficios fiscais em detrimento de
cadeias econOmicas ecologicamente sustentdveis, em uma area que foi
valorizada pelo poder constituinte origindrio e que tem sido
acompanhada de perto pela comunidade internacional, encontra
compatibilidade com o substrato ético da Constituicdo da Republica de
1988.

Pedindo as mais respeitosas vénias aos Ministros que me
antecederam, penso que o complexo normativo formado a partir dos arts.
47 e 48 da Lei 11.196/2005 afronta postulados e normas explicitas da
Constitui¢ao Federal, conforme passo a expor.

2) Meérito. Coexisténcia dos regimes juridicos cumulativo e ndo
cumulativo do PIS/Cofins.

Inicialmente, convém destacar que a tematica em andlise ndo é nova
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neste Tribunal. Nao sdao poucos tampouco isolados os precedentes em que
os Ministros examinaram, pelas mais diversas perspectivas, as
caracteristicas, a abrangéncia e a finalidade do regime nao cumulativo da
contribui¢do para o PIS e Cofins. Em todas as ocasides, a complexidade
da legislagao tributdria espraiou dificuldades adicionais para a solugao
dos conflitos submetidos ao escrutinio judicial, o que ndo impediu,
contudo, que a Corte desempenhasse sua missao constitucional.

No julgamento do RE 570.122 (Rel. Min. Marco Aurélio, redator do
acordao Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 7.12.2020) e do RE
607.642 (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 9.11.2020), ambos
submetidos a sistematica da repercussao geral, o Supremo se debrugou
sobre controvérsias relacionadas as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que
instituiram o regime ndo cumulativo da contribuicdo para o PIS e Cofins.

No  primeiro julgamento, o  Tribunal reconheceu a
constitucionalidade da Lei 10.833/2003, afastando as alegacOes de
violagao aos principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva
e nao confisco. O eminente Ministro Edson Fachin, redator do acordao,
entendeu valida a elevacdo da aliquota da Cofins de 3% para 7,6%, na
medida em que, paralelamente ao acréscimo de carga tributdria, a
legislacdo assegurou as empresas afetadas a possibilidade de
compensarem créditos oriundos da aquisi¢ao dos insumos utilizados no
processo produtivo.

No segundo caso, o Tribunal reconheceu a constitucionalidade das
aliquotas e das formas de apuracao do PIS/Cofins previstas nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, sinalizando, contudo, para necessidade de
correcao de certas imperfei¢des dos diplomas normativos impugnados.
De acordo com a tese de repercussao geral aprovada na ocasido, “ndo
obstante Leis n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003 estejam em processo de
inconstitucionalizagido, ainda ¢é constitucional o modelo legal de
coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo cumulativo na apuracgio do
PIS/Cofins das empresas prestadoras de servigos.”

Nas duas oportunidades, os votos proferidos no decorrer dos
debates destacam-se pela verticalidade no exame da legislacdo tributdria,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A9BC-E421-D209-F455 e senha F433-24F4-328B-1C8D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 88

RE 607109 / PR

bem assim pela realizacdo de intenso didlogo com a jurisprudéncia da
Corte. Importa, aqui, resgatar os debates realizados em torno do regime
de apuracdo do PIS/Cofins, os quais, pela riqueza e profundidade,
certamente contribuirdo para o desenlace da controvérsia veiculada no
presente recurso extraordinario.

Como reconhecido pelo Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE
607.642, o regime de apuragao ndao cumulativo do PIS/Cofins surgiu como
reacao aos efeitos nocivos da tributagdo em cascata, servindo de
instrumento para reducdao da carga tributdria incidente sobre setores
relevantes da economia nacional e para promogao de incidéncia mais
justa e equalizada das contribuigdes sociais. E nesse contexto que, em um
primeiro momento, foram aprovadas as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
que dispuseram sobre o regime nao cumulativo do PIS/Cofins, e, logo em
seguida, a Emenda Constitucional 42/2003, que conferiu status
constitucional ao principio da nao cumulatividade do PIS/Cofins,
dispondo que “a lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV, do caput serdo ndo-
cumulativas”.

Ocorre que a criagao do regime nao cumulativo do PIS/Cofins nao
acarretou a automatica extincdo da sistematica cumulativa dessas
contribuicGes sociais. Na verdade, as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
trataram elas mesmas de ressalvar a aplicabilidade do regime nao
cumulativo em relacdo a determinados setores econdmicos, que, por
opcao politica do legislador, permanecem sujeitos a forma de apuracao
convencional do PIS/Cofins, em que inexiste o direito de apropriagao e
compensacao de créditos fiscais.

Resumidamente, conforme reconhecido na tese de repercussao geral
aprovada no julgamento do RE 607.642, o legislador brasileiro optou por
um modelo legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e nao
cumulativo do PIS/Cofins.

As diferencas fundamentais entre esses sistemas dizem respeito,
especialmente, as aliquotas, aos critérios de elegibilidade e a
possibilidade de apropriacdo de créditos a serem descontados da base de
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calculo das contribui¢des sociais. De um lado, em relacdo as empresas
aludidas no art. 8 da Lei 10.637/2002 e do art. 10 da Lei 10.833/2003,
permanece em vigor o regime de apuragao convencional do PIS/COFINS,
caracterizado pela incidéncia cumulativa nas sucessivas etapas da cadeia
econdOmica de producao, sem direito a crédito, sujeitando os
contribuintes a uma aliquota reduzida de 3,65% (0,65%, de PIS, e 3,00%,
de Cofins).

De outro, determinados setores da economia foram favorecidos pelo
regime ndao cumulativo, em que, na forma do art. 3° da Lei 10.637/2002 e
art. 3° da 10.833/2003, as empresas podem compensar créditos oriundos
da aquisicio de insumos utilizados no processo industrial. O
recolhimento, todavia, ocorre por aliquota mais elevada, de 9,25%
(1,65%, de PIS, e 7,6%, de Cofins).

O regime cumulativo, portanto, ainda é uma realidade presente em
varios setores econdmicos, incidindo sobre parcela consideravel das
empresas brasileiras. Segundo o rol de exclusdes do art. 8 da Lei
10.637/2002 e do art. 10 da Lei 10.833/2003, permaneceram no regime
cumulativo, contribuindo pela aliquota de 3,65%: I) as cooperativas; II) as
empresas optantes pelo Simples Nacional; III) as pessoas juridicas
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou
arbitrado; IV) as institui¢des financeiras; e V) os contribuintes tributados
em regime monofésico ou de substituigao tributaria.

A vista dessas balizas legais, pode-se afirmar que o regime juridico
mais moderno, caracterizado pela técnica da nao cumulatividade, volta-se
exclusivamente para as empresas que auferem receita total anual superior
a setenta e oito milhdes de reais, ou seja, os grandes produtores, que, na
forma do art. 13 da Lei 9.718/98, apuram imposto de renda com base no
lucro real.

3) Impossibilidade de concessdo de tratamento prejudicial a
indistria de reciclagem

Como visto, o beneficio tributario assegurado pelas Leis 10.637/2002
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e 10.833/2003 consiste basicamente no seguinte: as empresas recolhem as
contribui¢des para o PIS e Cofins por uma aliquota mais elevada, de
9,25%, mas, a titulo de compensagao, tém o direito de abater os créditos
assegurados pela legislacdo tributaria.

No presente recurso extraordindrio, a discussao cinge-se a
constitucionalidade de dispositivos legais que, destoando dessa logica,
proibem empresas submetidas ao regime ndao cumulativo - sujeitas,
portanto, a aliquota majorada — de compensarem créditos oriundos da
aquisicao de insumos reciclaveis.

Segundo a Fazenda Publica, os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, ora
discutidos, formam complexo normativo engendrado para favorecer o elo
mais fragil da cadeia de producdao. Sustenta que os dispositivos
impugnados concedem isencao de PIS/Cofins na etapa anterior da cadeia
de producao, em beneficio das cooperativas de catadores, e, como
contraponto, repassam o Onus tributdrio para as grandes industrias de
reciclagem. Alega que, como nado ocorre a tributagdo na operacao
antecedente, é compreensivel que as empresas adquirentes ndao possam
compensar créditos de PIS/Cofins.

Além disso, a respeito da alegacao de afronta ao principio da
isonomia, pondera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que a
carga tributdria incidente sobre a recorrente, industria de reciclagem, é
bastante similar aquela imposta aos seus concorrentes diretos - industrias
cuja linha de produgao depende diretamente do manejo florestal. Para
chegar a tal conclusao, parte da premissa de que, em uma perspectiva
holistica, nao haveria diferenca entre: i) cobrar PIS/Cofins das
fornecedoras de insumos, mas permitir a apropriacdo de créditos pelo
adquirente; e ii) isentar as fornecedoras de insumos, mas, a titulo de
compensacao, impedir as adquirentes de apurar créditos fiscais.

Pedindo as mais respeitosas vénias, tenho para mim que a premissa
¢ absolutamente equivocada.

Explico: na sistematica do PIS/Cofins, os produtores auferem ganhos
econdmicos substanciais quando adquirem insumos que ensejam
abatimento da base de calculo das contribui¢des sociais. Essa vantagem
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decorre de singularidades do método de ndao cumulatividade previsto nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Por ele, os grandes contribuintes —
sujeitos necessariamente ao PIS/Cofins nao cumulativo - sempre
apropriam créditos pela aliquota de 9,25%, independentemente do
valor do tributo recolhido na etapa anterior.

Transcrevo a esse respeito as ltcidas observagoes contidas no parecer
elaborado pelos professores Daniel Sarmento e Ademar Borges (eDOC
61), no ponto em que descrevem o generoso alcance do regime de créditos

estabelecido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003:

“Por meio da edicdo das Leis n® 10.637/2002 e n°
10.833/2003, o legislador se afastou das formulas préprias do IPI
e do ICMS, vindo entao a estabelecer um modelo diverso,
destinado a atenuar os defeitos da sistematica cumulativa das
incidéncias do PIS e da COFINS sobre as sucessivas etapas
produtivas. Na realidade, o legislador estabeleceu uma nova
forma de compensacao entre os valores a pagar e os créditos
auferidos pelos contribuintes. Sobre o valor da aquisi¢ao de
determinados insumos, produtos e servigos, o contribuinte
aplica as aliquotas correspondentes a cada contribuigao (7,6%
para Cofins e 1,65% para o PIS), para apurar os créditos a
serem descontados dos tributos a recolher. Neste ponto, é
irrelevante se as entradas sofreram incidéncia mediante

aliquotas inferiores. Em muitos casos, é dispensada até mesmo
a propria incidéncia nas etapas anteriores”.

No mesmo sentido, transcrevo artigo publicado pelo professor Ives
Gandra da Silva Martins na Revista de Direito Tributario Atual:

“Do que escrevi até agora, pode-se concluir, pela variada
forma possivel de implantacdo do principio, a existéncia de
duas grandes vertentes que lhe sao pertinentes, a saber:

a) O principio da neutralidade de tributacao, para
permitir que as operagdes sejam tributadas apenas pelo

adicional de carga que carregam; e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A9BC-E421-D209-F455 e senha F433-24F4-328B-1C8D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 88

RE 607109 / PR

b) o principio da subvencao publica, quando o

direito a crédito nao corresponde, necessariamente, a

compensacao da carga anterior, mais a efetiva desoneragao

de uma etapa, como forma de estimulo a producao e a

circulagao de bens e servicos.

Na primeira vertente, propria do IPI e do ICMS, que
constitui inclusive principio perfilado na lei maior (art. 153,
paragrafo 3% inc. I e art. 155, paragrafo 2% inc. I), o crédito fiscal
corresponde a instrumento pelo qual se opera a compensacao
periodica do montante do imposto recolhido nas entradas de
insumos — matérias-primas, bens de ativo fixo — e servigos com
o imposto devido pela saida do produto final tributado.
Considerando-se que bens de ativo fixo e insumos sao
necessarios a produc¢ao do bem final ou do servigo, devem gerar
direito a crédito, nos termos das leis complementares.

Busca-se, portanto, na primeira vertente a neutralidade da
tributacao.

Na segunda, de que o PIS e a Cofins sao exemplos, adota-
se, na linguagem da Exposicio de Motivos da Medida
Provisoria n® 135, o denominado método subtrativo indireto, em
que a metodologia adotada é a concessao de crédito fiscal
sobre algumas compras (custos e despesas) definidas em lei,
na mesma proporcao que grave as vendas (receitas). O método
assemelha-se — sem corresponder integralmente — a solucao de
compensacao de base sobre base e nao de imposto sobre
imposto. Nao ¢ idéntico, posto que, se a base da saida pode se
assemelhar a base da entrada, é todavia, composta por
elementos diversos (custos e despesas), ou seja, por
ingredientes que a alargam” (A nao cumulatividade do PIS-
Cofins, publicado na Revista de Direito Tributdrio Atual n® 30,
2014, p. 175-176).

Assim, em func¢do do método de ndao cumulatividade previsto nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, toda vez que os grandes produtores
adquirem insumos junto a pessoas juridicas que apuram imposto de

renda com base no lucro presumido — e que, portanto, recolhem
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PIS/Cofins pela aliquota de 3,65% —, o crédito constituido pelo regime
ndo cumulativo supera o valor do tributo recolhido na etapa anterior.
Esse fendmeno juridico acarreta substancial reducao da carga tributaria
incidente sobre a cadeia de producao, incentivando os agentes
econOmicos a, sempre que possivel, optarem pela aquisi¢ao de insumos
que proporcionem o aproveitamento de créditos fiscais.

Aqui estd a chave para a compreensao do equivoco da tese ventilada
pela Fazenda Nacional. E que, ao sustentar que as alteragdes introduzidas
pelos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005 nao ensejam prejuizos econdmicos
para a industria de reciclagem, o Fisco ignora a possibilidade concreta de
os créditos fiscais superarem o valor do PIS/Cofins recolhido na etapa
anterior da cadeia de produgao.

O equivoco, data vénia, € manifesto. Na realidade, para que
houvesse uma auténtica equivaléncia entre a carga tributdria da industria
de reciclagem e da industria assentada no manejo florestal, seria
necessario que tanto fornecedor quanto adquirente estivessem
invariavelmente sujeitos ao regime nao cumulativo, contribuindo,
portanto, pela aliquota de 9,25%. Somente assim, o regime previsto nos
arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005 — isencdo tributdria na etapa anterior,
associada a vedagao ao aproveitamento de créditos — induziria ao
acumulo de carga tributdria idéntica a proporcionada pela sistematica de
nao cumulatividade prevista nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 -
tributacdo do fornecedor pela aliquota de 9,25%, conjugada com o
aproveitamento de créditos na mesma proporcao.

Isso nao é o que ocorre, em geral, com as grandes cadeias
econdmicas de producao e, em particular, na industria de celulose. Aqui,
¢ comum que os grandes produtores de papel, submetidos
necessariamente ao regime nao cumulativo, adquiram insumos junto a
cooperativas de catadores de material reciclavel, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. E essas entidades, por forca do art. 10, inciso VI, da
Lei 10.833/2003, permanecem obrigatoriamente no regime cumulativo
do Cofins, contribuindo, entao, pela aliquota de 3,65%.

Trago como exemplo o caso dos autos, em que a recorrente —
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fabricante de celulose que recolhe PIS/Cofins pela aliquota de 9,25% —
adquire aparas de papel de pequenos fornecedores locais, geralmente
cooperativas de catadores de papel, que contribuem pela aliquota de
3,65%. Em razao dessa dualidade de aliquotas, ndo fosse a vedacao
encartada no art. 47 da Lei 11.196/2005, certamente o crédito gerado para
a fabricante de celulose excederia o valor das contribuicoes pagas na
etapa anterior, reduzindo a carga tributaria total incidente sobre o
processo de reciclagem.

Exemplificando: quando a recorrente adquire insumos de
cooperativas de catadores de material reciclado, a fornecedora é isenta do
pagamento de PIS/Cofins (art. 48 da Lei 11.196/2005). Como contraponto,
a adquirente fica proibida de apurar e compensar créditos fiscais (art. 47).
Assim, no caso de uma venda hipotética de aparas de papel por R$
100,00, o insumo ingressaria na fabricante livre de tributos, mas a
operagao subsequente seria onerada pela aliquota nominal de 9,25%.
Nesse exemplo, assumindo que o papel reciclado é vendido ao
consumidor final por R$ 200,00, a carga tributaria total incidente sobre a
cadeia de producao seria de R$ 18,50.

Se a recorrente, contudo, optar pela utilizacao de insumos extraidos
da natureza, a lei nao preveé isengao para cooperativas de manejo florestal,
que acabam contribuindo pela aliquota reduzida de 3,65%. Tudo o mais
constante, o valor das contribui¢oes sociais devidas pela fornecedora dos
insumos seria de R$ 3,65. Posteriormente, na venda de papel reciclado ao
consumidor final, a recorrente recolheria PIS/Cofins pela aliquota de
9,25% (R$ 200,00 x 9,25% = R$ 18,50). Teria direito, todavia, ao abatimento
de crédito fiscal, calculado pela aplicagao da aliquota incidente em suas
operagoes (9,25%) sobre o preco de aquisi¢ao dos insumos (9,25% x R$
100,00 = R$ 9,25). Assim sendo, neste caso, a carga tributaria total seria
de R$ 12,90 (R$ 3,65 + {R$18,50 - R$ 9,25}).

Por obvio que, na economia real, as transa¢des comerciais sdo mais
complexas do que esses calculos podem sugerir, transcendendo a
simplicidade dos exemplos acima fornecidos. Em rigor, existem dezenas
de fatores que se entrelacam mutuamente na formacdo dos precos de

11
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mercado, de modo que, na linha do destacado pela eminente Relatora,
nunca sera possivel garantir que uma diminuigao da carga tributéria se
convertera, necessariamente, em uma efetiva reducao do custo dos
insumos utilizados na cadeia de produgao, tampouco no preco das
mercadorias oferecidas ao consumidor final.

Os exemplos fornecidos, contudo, sdo oportunos por demonstrar
que, quando submetidas a condi¢des de mercado similares, as empresas
que adquirem matéria-prima reciclavel nao competem em pé de
igualdade com as produtoras que utilizam insumos extraidos da
natureza, cujo potencial de degradacdo ambiental é indubitavelmente
superior.

E o que mais impressiona é que as vantagens competitivas que
alavancam os ganhos da industria convencional, ainda dependente de
métodos extrativistas, ndao decorrem necessariamente de sua maior
eficiéncia operacional ou da solidez de seu plano empresarial, mas da
imposicao de tratamento tributario desfavoravel as linhas de producao
ecologicamente sustentaveis.

As consequeéncias sao ainda mais nocivas quando a fornecedora é
optante pelo SIMPLES NACIONAL. Neste particular, a lei ndo prevé
isencao tributaria para o microempresario ou empresa de pequeno porte
e, mesmo assim, proibe que o adquirente apure créditos de PIS/Cofins.
Como resultado, ocorrerd acentuada elevagao da carga tributdria total,
que correspondera ao somatorio das contribui¢des sociais devidas pelo
microempresario e pelo produtor de celulose, sem nenhuma
possibilidade de compensacao.

Salta aos olhos que, embora o legislador tenha visado a beneficiar os
catadores de papel, a legislacdo provocou graves distor¢oes que acabam
por desestimular a compra de materiais reciclados. Hoje, do ponto de
vista tributario, é economicamente mais vantajoso comprar insumos da
industria extrativista do que adquirir matéria-prima de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

Trata-se, portanto, de legislacdao que, na tentativa de beneficiar as
cooperativas de catadores, introduziu externalidades negativas na

12
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industria de reciclagem, obliterando as vantagens competitivas dos
agentes econdmicos que a integram. Dito de outro modo, os dispositivos
impugnados espraiam efeitos nocivos na induastria da celulose,
fomentando as produtoras de celulose a migrarem para o método
extrativista, o qual, mesmo quando promovido de forma sustentavel,
produz maior grau de degradagao ambiental.

Veja que, nesse contexto, para ganharem sobrevida no mercado, as
cooperativas de materiais reciclados sao obrigadas a reduzir o valor de
seus produtos, na propor¢do necessaria a neutralizacdo das
externalidades geradas pelos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005. Do
contrario, perdem espago para a industria extrativista, que, por um
descuido do legislador, é favorecida pela legislagao tributaria.

A proposito, é certo que, em relagao as contribuigdes sociais, o art.
195, §9°% da Constituicao Federal permitiu a imposi¢ao de tratamento
tributario diferenciado em vista da atividade econémica desempenhada
pelo contribuinte, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho. Isso, todavia,
ndo se confunde com a prerrogativa de, dentro de um mesmo setor
econdmico, discriminar empresas concorrentes tinica e exclusivamente
em decorréncia da utilizacdo de aparas de papel no processo produtivo.

H4, aqui, ofensa frontal ao principio da isonomia em matéria
tributdria, previsto no art. 150, inciso II, da Constitui¢do Federal, na linha
do parecer elaborado pelo professor Humberto Avila (eDOC 1, p. 237-
257). Nele, demonstra o parecerista que a legislacdo impugnada
discrimina empresas que concorrem em um mesmo segmento econdmico
(fabricagao de celulose) com base em um critério de distincao ilegitimo:

“A medida de comparagao utilizada pelo legislador, na
regra que veda o direito de usufruir o crédito, é a natureza da
atividade exercida: as empresas que adotam o processo
industrial ordindrio, cujo insumo principal é a pasta da
celulose, tém direito ao crédito correspondente a sua aquisicao;
as empresas de reciclagem, cujo insumo fundamental é o

material reutilizado, nao tém o mesmo direito. O critério de
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distin¢do entre os contribuintes ¢, assim, a espécie de insumo
utilizado (se reciclavel ou nao), o que faz com que haja, na
verdade, uma diferenciacao entre os contribuintes com base no
tipo de atividade por eles exercida (se industrial ordinaria ou
industrial de reciclagem).

Desse modo, os contribuintes terminam sendo tratados
diferentemente em razao da ocupagao profissional por eles
exercida: quem se ocupa profissionalmente da atividade
industrial ordindria, tem direito ao crédito; quem se ocupa
profissionalmente da func¢ao de reciclagem, nao tem direito ao
crédito. Isso, no entanto, ofende, diretamente, a Constituicao
Federal.

Com efeito, o inciso II do artigo 150 da Constituicao
Federal proibe que a Uniao institua ‘tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao da ocupacao profissional
ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao dos rendimentos, titulos ou direitos’. No caso em
andlise, porém, o legislador diferenciou os contribuintes,
precisamente, com base na sua ocupagdo profissional,
atribuindo um direito a quem exerce uma atividade (industrial
ordindria) e subtraindo o mesmo direito de quem exerce outra
(industrial de reciclagem).

O uso da referida medida de comparagdo sé seria
admitido se houvesse uma finalidade que justificasse a sua
utilizacdo. Como serd examinado logo adiante, ndo apenas nao
existe uma finalidade que legitima o emprego da mencionada
medida de comparacdo; existem, inclusive, finalidades que
afastam seu uso. Isso significa, porém, que os contribuintes,
aos quais é subtraido o direito de creditamento do valor dos
insumos reutilizaveis, estio sendo tratados diferentemente
porque exercem a atividade de reciclagem. Em outras
palavras, os contribuintes estio sendo tributariamente
punidos porque escolheram desempenhar uma atividade, e
nio outra. E precisamente isso, no entanto, que a Constituicao
terminantemente veda: tratamento desigual em razao da
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ocupagao profissional. Nenhum contribuinte pode ser tratado
distintamente ‘simplesmente porque’ escolheu essa ou aquela
atividade. A ofensa cometida pelo legislador, porque em
desacordo frontal com vedagdo constitucional expressa, ¢é

flagrante”.

Surpreendentemente, no caso em analise, a supressao de beneficios
fiscais recaiu justamente sobre as cadeias econdmicas mais alinhadas com
as diretrizes perseguidas pela comunidade internacional, que cada vez
mais se conscientiza quanto a necessidade de progressiva substitui¢ao das
atividades industriais nocivas ao meio ambiente. Ao assim agir, o Estado
brasileiro prejudica as empresas que, ciosas de suas responsabilidades
sociais, optaram por contribuir com o Poder Publico e com a coletividade
na promocao de uma politica de gerenciamento ambientalmente
adequado de residuos sélidos.

Ha, atualmente, um certo consenso em torno da necessidade de
tutela integral do meio ambiente, considerado pela jurisprudéncia do
Tribunal um bem juridico autdbnomo, merecedor de ampla tutela
constitucional. No MS 22.164/DF, o Tribunal Pleno reconheceu que o
direito ao meio ambiente constitui projecao objetiva de valores
relacionados ao principio da solidariedade, “refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressio significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prdpria coletividade social” (Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 30.10.1995).

A proposito, nos ultimos anos, foram editados diversos diplomas
normativos relacionados a essa importante tematica, o que demonstra
preocupagao por parte do legislador quanto a regulamentagao de
atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente. Esse movimento
resultou em uma saudavel profusao de instrumentos legais vocacionados
a tutela do equilibrio ambiental, cabendo destaque, em razao da
pertinéncia com o caso dos autos, a Lei 12.305/10, que dispde sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

Nela, instituiu-se forte incentivo ao processo de reciclagem,
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reconhecido como mecanismo de gerenciamento ambientalmente
adequado de residuos soélidos. O legislador previu a responsabilidade
compartilhada do Estado, dos agentes econdmicos e da sociedade pelo
ciclo de vida dos produtos, tendo por objetivo: i) a promocao do
aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas (art. 30, inciso II); ii) o
incentivo a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade (art. 30, inciso IV); e iii) o estimulo
ao desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis (art. 30, inciso V).

Na esteira dessa responsabilidade compartilhada, a Lei 12.305/10
possibilitou que o Poder Publico instituisse instrumentos econdmicos de
fomento as seguintes iniciativas: a) prevencao e reducgao da geragao de
residuos sélidos no processo produtivo (art. 42, inciso I); b)
desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida (art. 42, inciso II); c)
implantagao de infraestrutura fisica e aquisicio de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art.
42, inciso III); e d) estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa (art. 42, inciso IV).

No que mais importa ao desenlace da presente controvérsia, o art. 44
da Lei 12.305/10 dispds que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao conceder
beneficios fiscais, financeiros ou crediticios em beneficio de: a)
industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sdlidos produzidos no territdrio nacional (inciso
I); e b) projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (inciso II).

Dados os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro nesta
tematica, ndo ha davidas de que a simples inércia do Poder Publico em

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A9BC-E421-D209-F455 e senha F433-24F4-328B-1C8D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 88

RE 607109 / PR

torno do oferecimento de incentivos econdmicos a utilizagao de insumos
reciclaveis ja seria, em si mesma, conduta altamente censuravel. Mas, no
presente caso, as falhas estatais ndao se resumem a uma postura
meramente contemplativa. A Corte se depara, fundamentalmente, com
dispositivos legais que oferecem tratamento tributario prejudicial as
cadeias econdmicas ecologicamente sustentaveis, desincentivando a
manutencdo de linhas de producao assentadas em tecnologias limpas e
no reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Nao bastasse esse comportamento contraditorio, é certo que a
Constitui¢do Federal, mediante abordagem ética do tema, consagrou o
meio ambiente como bem juridico merecedor de tutela diferenciada,
circunstancia essa que impoe ao “poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geracoes” (art. 225). Nessa
toada, o texto constitucional dispés que a ordem econdmica deve se
pautar pela “protecdo do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestacio” (art. 170, inciso VI).

A proposito das normas constitucionais de carater programatico, ja
tive a oportunidade de lecionar no ambito académico que

“O carater programatico de uma norma constitucional nao
significa que o preceito esteja destituido de forca juridica. As
normas programaticas, como informa Canotilho, ndo sdo
‘simples  programas, exortacoes morais, programas futuros,
juridicamente desprovidos de qualquer vinculatividade. As normas
programdticas  é  reconhecido  hoje  um  valor  juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos da
constituicdo’.

As normas programaticas impdem um dever politico ao
orgdo com competéncia para satisfazer o seu comando,
condicionam a atividade discriciondria dos aplicadores do
direito, servindo de norte teleoldgico para a atividade de
interpretacao e aplicagao do direito. Impedem comportamentos
contrarios a elas mesmas, podendo gerar pretensdes a
abstencdao. Revogam normas anteriores incompativeis com o
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programa que promovem e, se atritam com normas
infraconstitucionais posteriores, levam a caracterizacio de
inconstitucionalidade. O dever de agir decorrente dessas
normas marca-se, caracteristicamente, pela margem de
discricionariedade dilatada, reconhece aos poderes publicos
para satisfazé-la em concreto, estando a sua eficacia dependente
ndo apenas de fatores juridicos mas também de fatores
econOmicos e sociais” (Curso de Direito Constitucional, Gilmar
Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco, 14? edicao,
Saraiva, p. 70-71).

Cuida-se de fendmeno que, segundo as li¢des do eminente Ministro
Luis Roberto Barroso, relaciona-se com a eficdcia negativa dos principios
constitucionais e “implica a paralisacdo da aplicacdo de qualquer norma ou ato
juridico que esteja em contrariedade com o principio constitucional”, dele
podendo resultar “a declaracio de inconstitucionalidade de uma lei, seja em
acdo direta — com sua retirada do sistema — seja em controle incidental de
constitucionalidade” (Curso de Direito Constitucional Contemporaneo,
Saraiva, 2009, p. 320).

Percebe-se, portanto, que a generosa latitude semantica do art. 170,
inciso VI, da Constituicdo Federal confere grande autonomia ao
legislador na escolha do contetido concretizador da norma constitucional.
Essa maior liberdade de conformagao politica, contudo, ndo investe os
parlamentares em um poder absoluto, tampouco lhes confere a
prerrogativa de desconstruir os compromissos éticos estabelecidos no
texto constitucional.

No caso em tela, por exemplo, o legislador possui ampla
discricionariedade para dispor sobre a forma como se dard o tratamento
favorecido em razdao do menor impacto ambiental dos produtos, bem
assim para estabelecer os critérios de elegibilidade, a extensdao e a
intensidade dos estimulos assegurados em beneficio das atividades
ecologicamente sustentaveis.

Nao ha espago, contudo, para o esvaziamento do substrato
axiologico da norma prevista no art. 170, inciso VI, da CF, mediante a
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imposicao de tratamento tributario prejudicial as empresas que,
realizando os objetivos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos
(art. 7° da Lei 12.305/10), investiram em métodos industriais menos
lesivos a0 meio ambiente.

O prejuizo causado pelo art. 47 da Lei 11.196/2005 as cadeias de
producao dedicadas a reciclagem de residuos sdlidos foi minuciosamente
descrito pela eminente Ministra Rosa Weber. Contudo, na visao de Sua
Exceléncia, uma “interpretagio conjunta dos arts. 47 e 48 da Lei n°
11.196/2005 afasta o alegado tratamento tributirio mais gravoso para a aquisicdo
de produtos ndo recicldveis”. Por essa perspectiva, nao haveria “violacdo ao
principio da isonomia, ou menoscabo da protecdo ao meio ambiente (ainda que se
admita que este pudesse ser aplicado para afastar incidéncia tributdria, o que ndo
me parece ser 0 ¢aso)”.

Pego vénia para dissentir das conclusdes da eminente relatora, pois,
como demonstrei no decorrer do voto, parece-me que a proibigao de
abatimento de créditos na aquisi¢cdo de insumos reutilizaveis (art. 47 da
Lei 11.196/2005) ndo ¢ suficientemente compensada pela isencao de
PIS/Cofins concedida em beneficio das cooperativas de catadores (art.
48), resultando em uma elevacdo da carga tributaria total incidente
sobre o processo de reciclagem.

O resultado é estarrecedor. Hoje, do ponto de vista tributdrio, ha
maiores incentivos econdmicos para os produtores que investem em
tecnologias convencionais, assentadas no manejo florestal, do que para
aqueles que adotam alternativas menos agressivas ao meio ambiente.

Basta uma rapida comparacdo entre o regime tributario das
produtoras que utilizam a pasta da celulose vis a vis o regime tributdrio
das empresas de reciclagem, para identificar a abusividade dos preceitos
impugnados. Cuida-se, em suma, de um sistema irracional, capaz de
gerar graves distor¢Oes e esfacelar os pilares de um setor industrial que
promove objetivos de envergadura constitucional.

Sem duavida, nao hd légica nem coesao em uma legislacao que, de
um lado, incita as empresas a desenvolverem “projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria
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com cooperativas de catadores” (art. 44, inciso II, da Lei 12.305/10) e, de
outro, penaliza os contribuintes que utilizam insumos reciclaveis em suas
linhas de producgado, proibindo-os de desfrutarem de beneficios fiscais
amplamente assegurados pelo regime nao cumulativo do PIS/Cofins.

A injustica desse sistema é perversa, pois, em rigor, os maiores
prejudicados por tamanho desatino serao justamente os agentes
econdmicos que compdem elo mais fragil da cadeia produtiva, no caso,
as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. Sao elas que, invariavelmente, suportarao
as consequéncias nocivas da politica tributdria instituida pela Lei
11.196/2005, ja que, no limite, serao obrigadas a reduzir sua margem de
lucro para compensar a elevacdo da carga tributdria gerada pelo
impedimento a compensagao de créditos fiscais.

Nao por outra razao, a Associacado Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — ANCAT solicitou ingresso nos autos, na condi¢ao
de amicus curiae, para, secundando a recorrente, impugnar a validade dos
arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005. Adverte a interveniente que a manutencao
dos dispositivos questionados pode desorganizar o setor econdmico de
reciclagem, impactando severamente na demanda por aparas de papel e

plastico reutilizavel:

“Com a venda dos materiais coletados, catadores e
catadores que participaram do programa obtiveram uma renda
média de R$ 969,00 em 2018. Temos assim um quadro no qual a
renda média de catadores cooperativados e que participam de
um dos principais programas de apoio do pais gira em torno de
um saldrio minimo. Destaque-se que, dentre o conjunto global
de catadores e catadoras seriam esses 0s que teriam o patamar
de renda mais elevado. Para aqueles que realizam a catagao de
forma isolada e nao recebem nenhum apoio governamental ou
empresarial a situa¢do € muito mais critica.

Papéis e plasticos corresponderam a 84,5% de tudo o que
foi coletado e comercializado pelas cooperativas e sao
exatamente esses materiais reciclaveis que enfrentam a
concorréncia mais severa da produgdao de matéria prima
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virgem, especialmente de insumos importados. A
comercializacdo desses materiais obedece, portanto, a uma
dindmica distinta da comercializagao de latas de aluminio, que
tem o valor por kg mais elevado e oferta menos eldstica em
termos mundiais. Sendo assim, a substituicdo da compra de
papel e plastico reciclado por resinas virgens acontece de forma
muito rdpida quando hd choques regulatorios e tributarios que
desestimulam o reaproveitamento de materiais.

Ou seja, caso a decisdao do Supremo Tribunal Federal seja
no sentido de referendar os comandos inconstitucionais
emitidos pelo artigo 47 da Lei 11.196/2005, a demanda de
industrias recicladoras por materiais reciclaveis provenientes
do trabalho de catadores e catadoras tende a diminuir, e em
muitos casos, simplesmente acabar, impactando de forma
severamente negativa exatamente a populacao de baixa renda,
que faz da reciclagem, seu meio de vida.

Ressaltamos mais uma vez que o Supremo Tribunal
Federal pode evitar que esse desequilibrio acontega. Conforme
mencionamos, os dispositivos questionados nesse Recurso
Extraordindrio sdo ilegais, distorcem o ambiente competitivo,
ferem a isonomia tributaria, sdo completamente irracionais do
ponto de vista de qualquer objetivo de desenvolvimento
sustentavel e afastam o pais do cumprimento dos ditames
constitucionais relativos a Ordem Economica e Meio Ambiente.
Devem ser, portanto, declarados inconstitucionais e afastados
do ordenamento juridico patrio, sob pena de estarmos diante de
mais uma grave injustica criada por nossa irracional e
regressiva estrutura tributdria”.

Firme nessas razdes, reputo que as normas impugnadas sao
flagrantemente inconstitucionais, nao apenas porque violam diretamente
o principio da igualdade, mas sobretudo por serem incompativeis com as
finalidades que a Constituicao Federal almeja em matéria de protecdo ao
meio ambiente e de valorizacao do trabalho humano.

3) Alcance da declaracdo de inconstitucionalidade
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E preciso refletir, por fim, quanto ao alcance e aos efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Na peticdo do recurso extraordindrio, a recorrente postula a
declaracao de inconstitucionalidade da norma encartada no art. 47 da Lei
11.196/2005, exclusivamente. Por sua vez, na sustentacio oral,
apresentada no sistema virtual de julgamentos, o patrono foi além,
formulando pedido sucessivo de declaracao de inconstitucionalidade
do bloco normativo formado pelos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005.

A esse respeito, registro que as normas previstas nos arts. 47 e 48 da
Lei 11.196/2005 se interpenetram funcionalmente, formando um bloco
unitario incindivel. Sao lucidas as conclusdes da relatora, ao apontar que
o legislador concedeu “beneficio fiscal as empresas que produzem elou
comercializam sucata de aluminio, mercé do diferimento da incidéncia tributaria
para a etapa econdmica subsequente, em que a sucata é utilizada na atividade de
fundigio” .

Corrobora essas conclusdoes o item 40 da Exposicdo de Motivos
Interministerial 84/2005:

“40. Os arts. 43 e 44 vedam a utilizacdo dos créditos
referentes a incidéncia nao-cumulativa da Contribuigao para o
PIS/PASEP e da COFINS nas aquisi¢des de sucata de aluminio e
suspendem a incidéncia dessas contribui¢des nas vendas desse
produto para pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real. Esses dispositivos visam sanear o setor e transferir a
tributagdo para as etapas seguintes de industrializacao e
comercializacao.”

Tenho para mim que, caso declarasse a inconstitucionalidade do
impedimento a fruicao de créditos de PIS/Cofins (art. 47), sem invalidar a
isencao tributaria concedida em beneficio das fornecedoras de materiais
reciclaveis, a Corte romperia com o equilibrio interno da politica
tributaria aprovada pelo Congresso Nacional.

Como afirmei em obra académica, a preservacao parcial da lei, nas
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hipoteses em que as normas apresentam dependéncia reciproca, “viria a
quebrar o equilibrio interno do sistema (die innere Ausgewogenheit des
Systems), de tal forma que a declaragio de nulidade parcial implicaria uma
falsificacdo da ‘mens legislatoris’” ou constituiria uma intervengio indevida na
vontade do legislador” (Jurisdi¢do Constitucional: o controle abstrato de
normas no Brasil e na Alemanha, Gilmar Ferreira Mendes, 62 edicao,
Saraiva, 2014).

Sem duvida, a declaracao de nulidade do art. 47 da Lei 11.196/2005,
isoladamente, faria com que o complexo normativo perdesse sentido e
racionalidade. A intervencao da Corte, entao, resultaria na formacao de
um regime tributdrio hibrido, que, além de nao ter sido previsto pelo
Congresso Nacional, desafia a ldgica do regime de nao cumulatividade
do PIS/Cofins. A propdsito do tema, assim me manifestei no ambito
académico:

“A indivisibilidade da lei pode resultar, igualmente, de
uma forte integracdo entre as suas diferentes partes. Nesse caso,
tem-se a declaragio de inconstitucionalidade em virtude da chamada
dependéncia reciproca.

A dependéncia ou interdependéncia normativa entre os
dispositivos de uma lei pode justificar a extensao da declaragao
de inconstitucionalidade a dispositivos constitucionais mesmo
nos casos em que estes nao estejam incluidos no pedido inicial
da agdo. E o que a doutrina denomina de declaracio de
inconstitucionalidade consequente ou por arrastamento.

Assim, mesmo diante do assentado entendimento de que
o autor deve impugnar ndo apenas as partes inconstitucionais
da lei, mas todo o sistema normativo no qual elas estejam
inseridas, sob pena de a agdo ndo ser conhecida, o Supremo
Tribunal Federal tem flexibilizado o principio do pedido para
declarar a inconstitucionalidade por arrastamento de outros
dispositivos em virtude de sua dependéncia normativa em
relacdo aos dispositivos inconstitucionais expressamente
impugnados” (Curso de Direito Constitucional, Gilmar Ferreira
Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco, 14? edi¢ao, Saraiva, p.
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1481).

Dessa forma, considerando a interdependéncia funcional das
normas previstas nos arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, parece-me que a
solugdo constitucionalmente adequada passa pela declaracio de
invalidade do bloco normativo como um todo.

Assim, as empresas do ramo de reciclagem retornarao para o regime
geral do PIS/Cofins, aplicavel indiscriminadamente aos demais agentes
econOmicos, afastando o risco de o Tribunal incorrer em casuismo e,
involuntariamente, agravar as imperfei¢coes sistémicas da legislacao
tributaria.

Cuida-se de solucao que, a meu sentir, permite que o Tribunal atue
na defesa dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em matéria
ambiental, fomentando a constru¢do de uma cultura empresarial de
gerenciamento adequado de residuos solidos, sem, contudo, invadir o
dominio dos representantes democraticamente eleitos ou assumir
compromisso com a conformagao de politicas publicas.

4) Voto

Ante o exposto, peco vénia a eminente Ministra relatora, para votar
pelo provimento do recurso extraordinario, reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 47 da Lei 11.196/2005, e, por arrastamento,
do art. 48 do mesmo diploma normativo.

Quanto a tese de julgamento, proponho a seguinte redacao:

Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que
vedam a apuragdo de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos
recicldveis.

Antes de encerrar o presente voto, faco um registro de homenagem
ao advogado Diogo de Sant’ana que, no presente processo, apresentou
belissima sustentacao oral em nome da Associacao Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis - ANCAT.
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Na sua sustentagao, disponivel no portal eletronico do STF, o
advogado ressaltou, com veemeéncia, que “esta é a principal causa que pode
afetar a vida de milhares de catadoras e catadoras ao redor do Brasil”. Destacou
que a demanda revelava-se paradigmatica nao s6 para a tutela do meio
ambiente, mas sobretudo para a inclusdo social no nosso pais.

Esta foi a altima sustentagao oral apresentada pelo nobre advogado
a Corte. Infelizmente, Diogo de Sant’ana partiu sem que pudesse
testemunhar que, mesmo diante da notavel complexidade da matéria
posta, o STF acabou por encampar a tese que defendera com tanta
proficiéncia.

A brilhante atuacdo do advogado nesses autos, porém, é uma
simples amostra do seu real legado. Nascido na pobreza, Diogo
consolidou formacao académica de exceléncia e ocupou cargos de alto
escalao no Governo Federal. Tudo para que, tanto no setor publico quanto
na advocacia, pudesse o jurista fazer do seu trabalho um instrumento de
transformacao coletiva solidaria.

Esse primoroso exemplo de devocao a defesa dos direitos humanos,
a promogao da fraternidade e ao tdo inspirador respeito a todos que os
cercavam € o que motiva essa singela homenagem. A trajetoria de Diogo
de Sant’ana merecera sempre a revisitagao inspiradora daqueles que
sonham em fazer da vida uma rica jornada de passagem.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

RECTE.(S) :SULINA EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) : MADIAN LUANA BORTOLOZZI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:UNIAO
: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS CATADORES E
CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS -
ANCAT

ADV.(A/S) :DIOGO DE SANT'ANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
MATERIAL PLASTICO - ABIPLAST

ADV.(A/S) :LUMY MIYANO MIZUKAWA,

AM. CURIAE. :INSTITUTO ACO BRASIL

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se, na origem, de acdo declaratdria ajuizada por Sulina LTDA.
e Trombini Industrial S.A. em face da Unido.

Aduziram as autoras serem empresas industriais sujeitas ao
recolhimento de PIS/COFINS sob a sistematica ndo cumulativa desde o
advento das Leis n% 10.637/02 e 10.883/03. Disseram que atuam no ramo
de producao de papel e embalagens de papelao e utilizam como insumos
principais de sua producdo materiais reciclados, mais especificamente,
aparas de papel.

Segundo alegaram, o art. 47 da Lei n°® 11.196/05 vedou a utilizagao de
créditos relativos as aquisicdes de aparas de papel e de outros materiais
reciclaveis. Na visdo das autoras, isso reduziu, significativamente, o
interesse da industria na aquisicdo desses itens e desestimulou a

contratacado de mao de obra, conferido tratamento tributario mais
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vantajoso para as empresas concorrentes que se valem do extrativismo.

Apontaram, assim, ter havido violacao do dever de protecao do
meio ambiente; da livre concorréncia; da busca do pleno emprego; da
igualdade e da capacidade contributiva e da ndo cumulatividade.
Aduziram, ademais, nao ter havido, quanto a exclusao dos créditos ora
questionados, motivagao na edi¢ao da MP n® 225, a qual foi convertida
naquela lei. Quanto a nao cumulatividade, sustentaram ser indcuo o art.
48 da Lei n® 11.196/05. Argumentaram que o regime nao cumulativo de
cobranca da COFINS foi criado com objetivo de se corrigirem distor¢des
decorrentes da cobranga cumulativa, sendo que o aumento da aliquota foi
compensado com a possibilidade de aproveitamento de créditos. Todavia,
apontaram que o referido art. 47 da lei eliminou os créditos pelas
aquisi¢oes de aparas de papel.

Pediram a declaragao de inconstitucionalidade da vedacao ao crédito
de PIS e COFINS estabelecida por esse dispositivo e, sucessivamente, o
reconhecimento da quebra da nao cumulatividade e o consequente
enquadramento delas no sistema cumulativo.

A sentenca foi pela procedéncia do pedido, declarando-se,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n® 11.196/05 e
afastando-se a vedagao ao aproveitamento do crédito de PIS/COFINS
sobre os produtos mencionados nesse dispositivo. A Unido foi condenada
a pagar os honorarios advocaticios e as custas processuais.

Apelou a Unido.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido deu provimento a apelagao
e a remessa oficial, julgando improcedente o pedido inicial. Houve
inversao dos 6nus sucumbenciais.

Eis a ementa do acdérdao recorrido:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ART. 47 DA LEI
11.196/2005. CONSTITUCIONALIDADE.

1 - O artigo 47 da Lei 11.196/05 ndo apresenta ofensa a
Constitui¢ao, uma vez que o legislador, dentro dos limites de
sua competéncia legislativa, apenas delimitou os contornos da
nao-cumulatividade, excluindo desse sistema determinado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D93-1B0A-4FBC-0848 e senha 4D56-0BF0-49D2-0E97



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 72 de 88

RE 607109 / PR

setor da atividade econOmica, em conformidade com o
permissivo constitucional trazido pela EC 42/03, o qual acresceu
0 § 12 ao art. 195 da Constituicao.

2 - A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS surgiu por
forca de leis ordindrias, antes de qualquer previsao
constitucional a respeito, como simples critério de tributacao
eleito pelo legislador. A EC 42/03, ao acrescer o § 12 ao art. 195
da Constitui¢ao, apenas a refere, sem estabelecer a sistematica a
ser observada.

3 - Nao se pode afirmar, com suporte no § 12 do art. 195,
que esta autorizado o creditamento integral relativo a bens,
servicos, custos e despesas que ndo os referidos na legislacao
que cuida do PIS e da COFINS nao-cumulativos.

4 - Nao ha ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
que o dispositivo trata igualmente todos os contribuintes que se
encontram em situacao semelhante.

5 - E também nao ha ofensa ao principio da capacidade
contributiva. Tal tributagao, por si s6, nao se reveste de carater
confiscatério. E indubitivel que a carga tributaria brasileira é
elevada; todavia, ndao ha como, objetivamente, reconhecer-se o
confisco em face da ultrapassagem de um determinado valor
percentual, exceto se houvesse uma limitagcao legal expressa
que fixasse o percentual, o elemento objetivo de comparacado
(por exemplo, o Produto Interno Bruto) e o periodo a ser
considerado. De outro lado, a tributagdo operando com efeito
de confisco poderia ser reconhecida, no caso concreto, em face
da desproporcionalidade entre a carga tributdria total
suportada pelo contribuinte e a respectiva capacidade
contributiva; tal aferi¢ao, envolvendo elementos subjetivos, nao
pode ser alcangada com fundamento na simples alegacdo de
aumento do 6nus tributario decorrente da instituicao do tributo

6 - Precedente desta Turma.

7 - Sentenca reformada.”

Opostos embargos de declaracao pelas autoras, eles foram
parcialmente providos, apenas para permitir o prequestionamento da
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matéria constitucional contida nos dispositivos tidos por violados.

No recurso extraordinario, interposto com fundamento na alinea a
do permissivo constitucional, apontaram-se ofensas aos arts. 5%, caput e
XXXVI; 145, § 1% 150, II; 170, VIII e IV; e 195, § 12, da Constituigao
Federal.

Segundos as recorrentes, o art. 47 da Lei n® 11.196/05 criou
tratamento tributdrio diferenciado para industrias do mesmo setor ao
permitir que industrias que se utilizam de matérias-primas extraidas da
natureza tenham direito a crédito de PIS e COFINS na aquisi¢ao de seu
principal insumo e vedar que industrias que utilizam material reciclado
tenham direito de crédito na aquisicdo desse material. Sustentaram nao
ser isondmica a distingao baseada no critério da natureza dos recursos
utilizados como insumo, a qual, ademais, ofenderia a defesa do meio
ambiente, a busca do pleno emprego e a livre concorréncia.

Aduziram que o Tribunal de origem desconsiderou os reflexos da
desigualdade material veiculada na lei em questdo. Disseram que
assegurar tratamento tributdrio mais vantajoso para empresas
extrativistas importa incentivo a degradacao ambiental. Da optica das
recorrentes, houve inversao do principio da defesa do meio ambiente, ao
ter a lei desestimulado a utilizacao de produtos reciclados.

Sustentaram que a impossibilidade do creditamento em alusao viola
a busca do pleno emprego, destacando que a atividade de reciclagem
absorve mao de obra marginalizada e desqualificada e possibilita ganhos
socioambientais. Apontaram que a protecao da livre concorréncia exige
tratamento tributario rigorosamente igual a empresas concorrentes de
mesmo setor econdmico.

O presente caso € paradigma do Tema 304 da Repercussao Geral, o
qual possui o seguinte titulo: “apropriacao de créditos de PIS e COFINS
na aquisicao de desperdicios, residuos ou aparas”.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica foi pelo nao
provimento do recurso extraordindrio.

Na sessao virtual de 19/6/20, a Relatora, Ministra Rosa Weber, votou

pelo parcial provimento do recurso extraordindrio para, conferindo ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D93-1B0A-4FBC-0848 e senha 4D56-0BF0-49D2-0E97



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 88

RE 607109 / PR

art. 47 da Lei n® 11.196/05 interpretacao conforme a Constituicao Federal,
reconhecer o direito da recorrente de creditar-se nas aquisi¢oes dos
insumos descritos no dispositivo quando vendidos por empresas
optantes do Simples Nacional. Eis a tese de repercussao geral proposta
por Sua Exceléncia:

“1. E constitucional o afastamento do direito aos créditos
do PIS/Pasep e da COFINS nas aquisi¢coes de desperdicios,
residuos e aparas (art. 47 da Lei n® 11.195/2005), como
contraponto da suspensao da incidéncia dessas contribui¢oes na
hipotese do art. 48, caput, da Lei n® 11.195/2005. 2. Inaplicavel,
na forma do art. 48, paragrafo unico, da Lei n® 11.196/2005, a
suspensao da contribui¢ao para o PIS/Pasep as pessoas juridicas
optantes pelo SIMPLES, tampouco a elas se aplica o art. 47,
reconhecendo-se, em consequéncia, o direito ao crédito para o
adquirente dessas empresas.”

Abriu divergéncia o Ministro Alexandre de Moraes, negando
provimento ao recurso extraordindrio e sugerindo a tese de que “é
constitucional o artigo 47 da Lei 11.196/2005”. Apods, pediu vista o
Ministro Gilmar Mendes.

Em voto-vista, Sua Exceléncia da provimento ao recurso
extraordinario, reconhecendo a inconstitucionalidade do citado artigo e,
por arrastamento, do art. 48 da mesma lei. Eis a tese de repercussao geral
proposta por Sua Exceléncia: “Sao inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei
11.196/2005, que vedam a apuracao de créditos de PIS/Cofins na aquisigao
de insumos reciclaveis”.

E o relatorio.

INTRODUCAO

As recorrentes atuam no ramo de produgao de papel e embalagens
de papelao e utilizam materiais reciclados, mais especificamente aparas
de papel, como insumo da produgao.

Anteriormente ao advento da Lei n° 11.196/05, a elas era
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possibilitado o crédito de PIS/COFINS, no regime nao cumulativo,
decorrente das aquisicoes do insumo. No entanto, com o art. 47 da
supracitada lei, foi vedada a utiliza¢do do crédito em questao. Confira-se:

“Art. 47. Fica vedada a utilizagao do crédito de que tratam
o inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 3° da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢oes de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou
cartao, de vidro, de ferro ou ago, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posi¢oes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04,
75.03, 76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais
desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da Tipi.

Art. 48. A incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e
da Cofins fica suspensa no caso de venda de desperdicios,
residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo tinico. A suspensao de que trata o caput deste
artigo nao se aplica as vendas efetuadas por pessoa juridica

optante pelo Simples.”

Encontra-se em discussao saber se é valida a vedagao a apropriagao
de créditos de contribuicao ao PIS e de COFINS, no regime nao
cumulativo, relativamente a aquisicaio de desperdicios, residuos ou

aparas mencionados no dispositivo acima.

DA SISTEMATICA NAO CUMULATIVA DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA
COFINS, CONFORME A JURISPRUDENCIA DA CORTE

Em meu modo de ver, as orienta¢des firmadas no julgamento do RE
n® 607.642/R], Tema 337, podem auxiliar na apreciagao do presente tema
de repercussao geral. Recordo que, na ocasiao, a Corte fixou a tese de que:
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“Nao obstante as Leis n® 10.637/02 e 10.833/03 estejam em
processo de inconstitucionalizacdo, é ainda constitucional o
modelo legal de coexisténcia dos regimes cumulativo e nao
cumulativo, na apuracdo do PIS/Cofins das empresas

prestadoras de servigos.”

Como consignei na apreciagao do referido tema, quando adveio o
regime nao cumulativo da contribui¢ao ao PIS (o qual foi, posteriormente,
estendido a COFINS), nao havia nenhum indicativo constitucional a
respeito do perfil ou da amplitude desse mecanismo. Tal regime foi,
assim, uma criacao estritamente legal.

Com a EC n°® 42/03, se inseriu o paragrafo 12 no art. 195 do texto
constitucional, o qual estabeleceu que “a lei definirda os setores de
atividade econdmica para os quais as contribui¢es incidentes na forma
dos incisos L, b; e IV do caput, serdao nao-cumulativas”.

Segundo aduzi no exame daquele caso, esse dispositivo autoriza a
coexisténcia dos regimes cumulativo e nao cumulativo. Contudo, nele
nao se registrou a formula tributaria que deveria servir de ponto de
partida a interpretagdo do regime nao cumulativo, diferentemente do que
se fez, na Constituicao Federal, quanto ao IPI e ao ICMS, para os quais
houve a indicacdo de qual técnica tributaria deveria ser observada no
tocante a ndo cumulatividade desses impostos.

Na sequéncia, destaquei que, mesmo se reconhecendo que o
legislador ordindrio, nesse caso, esta diante de maior liberdade para
disciplinar a ndao cumulatividade do PIS/COFINS, nao significa afirmar
que ele possa tudo querer ou tudo prever. E ressaltei que, uma vez feita a
opcao pela coexisténcia dos regimes, o legislador deve ser coerente e
racional ao definir quais setores da atividade econdmica se submeterao a
sistemdtica ndo cumulativa de apuragao do PIS/Cofins e quais serao
mantidos na cumulatividade, a fim de ndo gerar desequilibrios
concorrenciais e discriminagOes arbitrarias ou injustificadas.

Afora isso, sustentei que o legislador ordindrio, ao definir os setores
da atividade econdmica para os quais as contribuigdes PIS/Cofins serao

ndo cumulativas, ndo poderd se afastar (i) dos objetivos/valores que
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justificaram a criacdo da sistematica; (ii) do nucleo de materialidade
constitucional do PIS/Cofins e (iii) dos principios constitucionais em

geral, notadamente a isonomia.

Em seguida, apontei que o principal motivo para a criacao do regime
nao cumulativo do PIS/COFINS foi a correcio de distor¢des relevantes
decorrentes da cobranca cumulativa dessas contribui¢des, como a
inducado da verticalizacdo artificial de empresas. Além disso, registrei que,
na finalidade da instituicao do novo regime, considerada a possibilidade
de aproveitamento de créditos, estaria implicito o objetivo de igualar as
cargas tributdrias entre os regimes cumulativo e ndo cumulativo, com
vistas a garantir a neutralidade fiscal.

Ao adentrar no exame das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03, aduzi que
elas nao assimilaram, por inteiro, os métodos tradicionais de calculo

/4

sobre o “valor agregado” (base sobre base ou tributo sobre tributo). A
opcao do legislador foi de negar o crédito em determinadas hipdteses e
concedé-lo em outras, de forma genérica ou restritiva. No rol dos créditos
passiveis de aproveitamento, verificamos desde (i) bens e servigos,
utilizados como insumos na prestacdo de servi¢os e na producdo ou
fabricagado de bens ou produtos destinados a venda (art. 3° II); (ii)
maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagao a terceiros ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacao de
servigos (art. 3%, VI); até outras deducgdes e créditos presumidos, como,
por exemplo, aqueles concedidos a importacao e a producao de produtos
farmacéuticos.

Apds, disse eu que o modelo legal, em sua feicdo original,
abstratamente considerado, embora complexo e confuso, mormente
quanto as técnicas de dedugodes (crédito fisico, financeiro e presumido) e
aos itens admitidos como créditos, ndo atentava, a priori, contra o
conteido minimo de nao cumulatividade que pode ser extraido do art.
195, § 12, da Constituicao.

Também registrei que as mencionadas leis, em suas redagdes
origindrias, adotaram a sistematica de regular a ndo cumulatividade
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como norma geral (art. 1°), incluindo todos os setores de atividade
econdmica no novo regime de apuragao do PIS/Cofins. E, nos arts. 8° e 10,
respectivamente, as referidas leis trouxeram norma especial excludente,
mantendo, na sistematica cumulativa da Lei n® 9.718/98, diversas pessoas
juridicas, tais como: (i) institui¢des financeiras e equiparadas; (ii)
cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria e as de consumo; (iii)
orgaos e entidades publicos em geral, dentre outros contribuintes. Anotei,
outrossim, que aquelas leis mantiveram na sistematica antiga a apuracao
de algumas receitas decorrentes da prestacao de servigos, tais como: (i)
prestagao de servigos de telecomunicagoes; (ii) prestagao de servigos das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo; (iii) prestacdo de servigos de
transporte coletivo.

Contudo, mais a frente, registrei em meu voto que foram realizadas
varias alteragOes legislativas, excluindo, sem critérios, da sistematica nao
cumulativa diversas atividades do setor de prestagao de servigos e
diversas receitas decorrentes de variadas operagdes. Completei dizendo
que, se havia alguma racionalidade ou mesmo neutralidade no modelo
pensado pelo legislador quando da inauguracio da nao
cumulatividade, isso foi se perdendo ao longo dos mais de quatorze
anos de vigéncia do novo modelo de apuracao do PIS e da Cofins.

Nao obstante isso, sustentei que seria adequado advertir o legislador
no sentido de que as Leis n®% 10.637/02 e 10.833/04, inicialmente
constitucionais, estavam em processo de inconstitucionalizagdo, nos
termos daquela tese, considerando, especialmente: (i) a auséncia de
elementos que possam corroborar e evidenciar que o legislador, no
momento da elaboracao da lei, estaria em condi¢des de identificar o
estado de inconstitucionalidade, em face da complexidade do sistema;
bem como (ii) a dificuldade de se precisar o momento exato em que teria
se implementado a conversao do estado de constitucionalidade ou

inconstitucionalidade em uma situagao de invalidade.

DA ANALISE DO CASO EM QUESTAO, A LUZ DAS COMPREENSOES
ACIMA
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Tenho, para mim, que é possivel se constatar a presenca de
inconstitucionalidade na lei questionada a partir da andlise da relacao das
recorrentes com as cooperativas de catadores de papel que se encontram
no regime cumulativo e com as demais empresas do regime nao
cumulativo que atuam no mesmo setor de atividade tributadas com base
no lucro real.

Como destacou o Ministro Gilmar Mendes, as cooperativas de
catadores de papel estdo, obrigatoriamente, no regime cumulativo de
cobranca da contribuicao da COFINS, por forca do art. 10, VI, da Lei n°®
10.833/03. Dentro do regime cumulativo, elas recolhem a titulo de
PIS/COFINS, no total, 3,65% de sua receita ou faturamento. Se o preco de
venda das aparas de papel for, por exemplo, de R$ 100,00, devem pagar
R$ 3,65 a titulo das mencionadas contribuicoes.

Antes do advento da lei objurgada, a pessoa juridica adquirente
desse insumo, inserida no regime nao cumulativo, tinha o direito de
apurar crédito pela aliquota de 9,25%, incidente sobre o valor da compra.
Sendo assim, no exemplo dado, a adquirente tinha direito a se creditar
emR$ 9,25.

Com o advento da lei questionada, a cooperativa de catadores de
papel deixou de pagar aqueles R$ 3,65, a titulo de PIS/COFINS relativos a
venda das aparas de papel. Por outro lado, aquela pessoa juridica
adquirente desses insumos deixou de poder se creditar em R$ 9,25.

Mesmo que, agora, a cooperativa reduza o preco de venda das
aparas de papel em valor correspondente ao que deixou de pagar a titulo
de PIS/COFINS, o insumo saird, considerando apenas o contexto acima,
economicamente mais caro para a pessoa juridica adquirente, por essa
nao ter mais o direito de apurar aquele crédito.

Ou seja, com a vinda da lei em anadlise, ficou, economicamente, mais
caro adquirir insumos de cooperativas de catadores de papel. Destaco
que a analise é em termos econdmicos em sentido amplo, e ndo quanto ao
que efetivamente foi desembolsado pelo adquirente dos insumos. Isso &,
se por um lado, a pessoa juridica adquirente dos insumos pagou prego
menor por esses (em razdo de a cooperativa, eventualmente, reduzir o
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preco de venda em valor correspondente — ou, até, um pouco superior —
ao que deixou de pagar a titulo de PIS/COFINS), ela deixou de poder
computar aquele elevado crédito de R$ 9,25.

Com a lei hostilizada, ficando economicamente mais caro para a
pessoa juridica adquirente comprar os insumos de cooperativa de
catadores de papel, essa sera, costumeiramente, forcada a reduzir o prego
de venda das aparas de papel em propor¢ao muito maior do que o valor
do PIS/COFINS que deixou de pagar.

Considerando o contexto em alusdo, ndao se pode dizer que a lei
questionada é neutra nem mesmo que ela conferiu (embora tenha sido
isso imaginado) tratamento tributdrio em consonancia com a capacidade
econdmica dos vendedores dos materiais reciclaveis mencionados. Afora
isso, inexiste, no presente caso, qualquer justificativa razoavel para o
efeito provocado pela lei tributdria em analise.

Tenho, para mim, que a lei, ao provocar esse cenario, comprometeu
a racionalidade do regime niao cumulativo e deixou de observar os
objetivos/valores que justificaram a criacdo desse regime, além de ter
ofendido a isonomia bem como a neutralidade tributaria que orientou a
instituicao da sistematica nio cumulativa.

Note-se que todo o raciocinio também se aplica na hipotese de a
vendedora dos desperdicios, residuos ou aparas dos itens mencionados
no art. 47 ser outra pessoa juridica sujeita ao regime cumulativo de
cobranca do PIS/COFINS que nao cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

A impropriedade do art. 47 em comento também fica bastante
evidente no caso em que a vendedora dos desperdicios, dos residuos ou
das aparas é pessoa juridica optante do Simples Nacional, como bem
sustentaram, quanto ao ponto, a Relatora, Ministra Rosa Weber, e o
Ministro Gilmar Mendes, em voto-vista.

Isso é, embora as empresas optantes do Simples Nacional recolham
PIS/COFINS em relacio a venda de produtos recicldveis, as pessoas
juridicas adquirentes desses produtos nao podem utilizar crédito
atinentes a tal aquisicdo. Ou seja, com a Lei n® 11.196/05, houve a
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majoracao da carga tributdria nessa operacao. Também aqui ndo ha
neutralidade fiscal, sendo certo que inexiste motivo razoavel para se
entender como valido esse aumento de carga tributaria.

A invalidade do mencionado art. 47 fica ainda mais evidenciada
quando se verifica que, na pratica, quem responde pela grande parte das
vendas de itens reciclaveis sdo as cooperativas, bem como os pequenos
empreendimentos, 0os quais ficam sujeitos, geralmente, ao sistema
cumulativo de PIS/COFINS ou ao regime do Simples Nacional.

De mais a mais, julgo que o tratamento tributario conferido aos itens
reciclaveis em alusdo, considerado o contexto acima mencionado, é pior
do que o outorgado aos produtos concorrentes de empresas extrativistas.
Isso, além de contrariar a isonomia, também vai de encontro as normas
constitucionais relacionadas com a promogao e a protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse ponto, peco vénia para reproduzir tabela a respeito desse
assunto elaborada pelo amicus curiae Instituto Ago Brasil, tendo presente
o setor sidertrgico:

SETOR SIDERURGICO
Critério industrias que adquirem | industrias que adquirem

matéria-prima extraida da| material descartado no
natureza (minério de ferro; meio ambiente (sucata

e carvao mineral). ferrosa).
Situacgao tém direito a crédito de PIS| ndo tém direito a crédito

e COFINS na aquisi¢ao de| de PIS e COFINS na
suas princi[p]ais matérias- |aquisi¢ao de sua principal

primas. matéria-prima.
Aliquotas impostas pela sistematica | impostas pela sistematica

aplicadas nao-cumulativa. ndo-cumulativa.
Fundamento conforme art. 3% II, das | porque, apesar do art. 39,
Legal Leis n% 10.637/02 e II, das Leis n® 10.637/02 e
10.833/03. 10.833/03, sobreveio o art.

47 da Lei n® 11.196/05.
Possui nao. nao.

12
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capacidade
contributiva

diferenciada?
Exerce atividade nao. sim.

que protege o
meio ambiente?
Tratamento melhor. pior.

tributario

Tenho, para mim, portanto, que a Lei n® 11.196/05 incidiu em

inconstitucionalidade, consoante todas as consideragdes acima.

DA SOLUCAO PARA A CONTROVERSIA

Pedindo licenga aos que pensam diferente, julgo que a melhor
solugdo para o caso € declarar a inconstitucionalidade apenas do art. 47, o
qual veda a utiliza¢do dos créditos em discussdao, mantendo-se, de outro
giro, a validade do art. 48, que “suspende” a contribuicao ao PIS e a
COFINS no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas para
pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Eis o teor desse dispositivo:

“Art. 48. A incidéncia da Contribuigao para o PIS/Pasep e
da Cofins fica suspensa no caso de venda de desperdicios,
residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo tnico. A suspensdo de que trata o caput deste
artigo nao se aplica as vendas efetuadas por pessoa juridica
optante pelo Simples.”

Com efeito, ao se declarar também a inconstitucionalidade do art. 48,
ficara inteiramente prejudicada a intengao originaria do legislador de
beneficiar, tributariamente, a venda dos materiais reciclaveis
mencionados.

Em outros termos, julgar inconstitucional ambos os dispositivos &,
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em meu modo de ver, desconsiderar, por completo, o fato de as normas
tributdrias em andlise terem sido editadas com tal finalidade. E essa
finalidade pode ser preservada com a manutengao do art. 48 em questao,
o qual, a bem da verdade, instituiu verdadeira isencdo (inexiste qualquer
condicao posterior a ser preenchida para que o contribuinte goze da
“suspensdo” a que se refere o mencionado dispositivo).

Nao se tem, aqui, atuacdo do Supremo Tribunal Federal como
legislador positivo. Afinal, a proposta € para tdo somente se retirar do
mundo juridico a vedacdo de as pessoas juridicas adquirentes dos
desperdicios, dos residuos ou das aparas ja referidas se utilizarem do
crédito de PIS/COFINS no regime nao cumulativo. De outro giro, ha lei
expressamente autorizando o creditamento na hipdtese em que a saida é
tributada e a aquisigao € isenta, como adiante se demonstrara.

Com efeito, nao se diga que ha inconstitucionalidade ou incoeréncia
na utilizagdo dos créditos de PIS/COFINS em questao em razao de a
venda dos itens reciclaveis em discussao ser isenta dessas contribuicOes
(ou estar ela sujeita a mencionada “suspensao”). Com efeito, as proprias
redacdes originais das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 ja autorizavam “a

apropriacao de créditos mesmo que as aquisicdes de bens e servicos nao

tivessem se sujeitado ao recolhimento anterior de PIS e Cofins”’, sendo
certo que a EC n® 42/03 agasalhou esse modelo legal.

Atualmente, em razao da Lei n® 10.865/04, que incluiu o inciso II no §
2° do art. 3° das Leis n% 10.637/02 e 10.833/03° nio é mais possivel, como
regra, descontar créditos relativos ao PIS/Pasep ou a COFINS,
“decorrentes de aquisicbes de insumos sem o pagamento da

1 BERGAMINI, Adolpho. PIS e COFINS [livro eletronico]: analise de legislacao,
manifestagdes da administragdo tributaria, jurisprudéncia administrativa e judicial,
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis. Sao Paulo: FISCOSoft editora,
2016. Colecao curso de tributos indiretos; v. 2.

2 Eis o teor do dispositivo em referéncia: “Art. 3% (....) § 2% Nao dara direito a crédito o
valor:(Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (...) II - da aquisi¢do de bens ou servigos nao
sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando

revendidos ou utilizados como _insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0

(zero), isentos ou ndo alcancados pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)”.
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mencionada contribuicao, utilizados na producao ou fabricacao de
produtos destinados a venda, a_excecdo dos isentos quando a saida é
tributada” (Solucao de Divergéncia n® 9/10). A doutrina também vai na
mesma direcdo quanto a possibilidade de ainda haver apropriacdao de
créditos a luz dessa excecao’.

Ademais, tenho, para mim, que a declaracio de
inconstitucionalidade do art. 48 em comento resultara na equiparacao
das cooperativas de catadores dos materiais reciclaveis em alusao e dos
pequenos empreendimentos ja mencionados com as empresas
extrativistas.

Isso, com a devida vénia, importa em contrariedade as premissas
adotadas em meu voto, bem como a citada intencao do legislador de
beneficiar as vendas daqueles itens reciclaveis e, ao cabo, aquelas
cooperativas e pequenos empreendimentos. Tampouco entendo que a
retirada do mundo juridico da isenc¢ao concedida pelo legislador garanta
a tao desejada neutralidade tributdria sistematicamente falando.

Ou seja, nao creio que o retorno do regime tributario ordinario
aplicavel aos contribuintes em geral — o que inclui os fornecedores que
degradam o meio ambiente — seja a melhor solucao, consideradas as
cadeias produtivas que utilizam insumos resultantes de reciclagem em
comparacao com a degradacao do meio ambiente.

Apenas com a manutengao do art. 48 é que haverd o prestigio da
atividade exercida por esses agentes econdmicos e das normas
constitucionais relacionadas com a protegio e a promogao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

De mais a mais, ante as consideracbes acima, nao vislumbro
nenhuma relagao funcional entre o beneficio fiscal (isen¢ao) concedido na
venda de desperdicios, residuos ou aparas com a auséncia de crédito na

3 Adolpho Bergamini, comentando o art. 3%, § 2¢ II, das Leis n% 10.637/02 e 10.833/03
aduz que “quando a aquisigao for isenta somente sera vedada a apropriacdo de crédito se, e
somente se, a venda subsequente também fizer jus a isencao, ou for beneficiada pela aliquota

zero ou nao for alcancada pelo PIS e pela Cofins. Mas, contrario sensu, se a aquisicao isenta

for sucedida de venda tributada, entido o direito ao crédito serd existente” (BERGAMINI.

Op. cit.).
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etapa seguinte. O art. 48 é autonomo em relacdo ao art. 47, nao formando
esses dispositivos um bloco unitario incindivel.

Desse modo, entendo ser perfeitamente possivel ao Supremo
Tribunal Federal a declaracdao de inconstitucionalidade tao sé do art. 47,
expurgando do sistema pontual distor¢ao existente dentro do regime nao
cumulativo quanto a empresas que apuram imposto de renda com base
no lucro real adquirente de produtos reciclaveis e empresas que
adquirem produtos de empresas extrativistas.

Por outro lado, com a manutencao do art. 48, a Corte estara
prestigiando a vontade do legislador de conceder tratamento favorecido
ao ramo de reciclagem e, ao cabo, as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, bem como aos pequenos empreendimentos que
atuam no mesmo setor em comparagao com as empresas extrativistas, o
que, ao meu ver, é razoavel, considerada a isonomia e a protecao ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, pedindo vénia para divergir da Relatora, Ministra
Rosa Weber: (i) dou ao art. 48 da Lei n® 11.196/05 interpretagcao conforme
a Constituicdo Federal, assentando que o beneficio fiscal a que esse
dispositivo se refere consiste em verdadeira isengao tributdria, de modo
que a pessoa juridica adquirente dos materiais reciclaveis favorecidos
com essa benesse pode, no regime nao cumulativo de PIS/COFINS, se
utilizar, se for o caso, do crédito que se depreende da segunda parte do
inciso II do § 2° do art. 32 das Leis n% 10.637/02 e 10.833/03, incluido pela
Lei n°® 10.865/04; (ii) declaro, incidentalmente, a inconstitucionalidade
material do art. 47 da Lei n® 11.196/05; (iii) dou provimento ao recurso
extraordindrio para restabelecer a sentengca.

Proponho a seguinte tese de repercussao geral:

“1. E inconstitucional o art. 47 da Lei n® 11.196/05, que
veda a apuracdo de créditos de PIS/COFINS na aquisi¢ao de
insumos reciclaveis;

2. O beneficio fiscal a que se refere o art. 48 da Lei n®

16
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11.196/05 consiste em verdadeira isencao tributaria, de modo
que a pessoa juridica adquirente dos materiais reciclaveis
favorecidos com essa benesse pode, no regime nao cumulativo
de PIS/COFINS, se utilizar, se for o caso, do crédito que se
depreende da segunda parte do inciso II do § 2° do art. 3° das
Leis n% 10.637/02 e 10.833/03, incluido pela Lei n® 10.865/04.”

E como voto.

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D93-1B0A-4FBC-0848 e senha 4D56-0BF0-49D2-0E97



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 87 de 88

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 607.109

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : SULINA EMBALAGENS LTDA

ADV. (A/S) : MADIAN LUANA BORTOLOZZI (37180/PR) E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS - ANCAT

ADV. (A/S) : DIOGO DE SANT'ANA (228851SP/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO - ABIPLAST

ADV. (A/S) : LUMY MIYANO MIZUKAWA, (157452/SP)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ACO BRASIL

ADV. (A/S) : SACHA CALMON NAVARRO COELHO (9007/MG)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora), que
dava parcial provimento ao recurso extraordindrio para, conferindo
ao art. 47 da Lei n°® 11.196/2005 interpretacdo conforme os arts.
l46, 1III, “d”, e 179 da Constituicdo, reconhecer o direito da
recorrente creditar-se nas aquisicdes dos insumos descritos no
dispositivo quando vendidos por empresas incluidas no Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123/2006 e fixava a
seguinte tese (tema 304 da repercussao geral) : “1. E
constitucional o afastamento do direito aos créditos do PIS/Pasep
e da COFINS nas aquisicdes de desperdicios, residuos e aparas
(art. 47 da Lei n® 11.195/2005), como contraponto da suspensdo da
incidéncia dessas contribuic¢cdes na hipdtese do art. 48, caput, da
Lei n°® 11.195/2005. 2. Inaplicével, na forma do art. 48, paréagrafo
tinico, da Lei n° 11.196/2005, a suspensdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES, tampouco a
elas se aplica o art. 47, reconhecendo-se, em consequéncia, o
direito ao crédito para o adgquirente dessas empresas”; e do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, gque negava provimento ao recurso
e fixava a seguinte tese “E constitucional a apropriacdo de
créditos de PIS e COFINS na aquisicdo de desperdicios, residuos e
aparas, na forma prevista no artigo 47 da Lei 11.196/2005, pediu
vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pela
recorrente, o Dr. Roberto Catalano Botelho Ferraz; pela recorrida,
a Dra. Flavia Palmeira de Moura Coelho, Procuradora da Fazenda
Nacional; pelo amicus curiae Instituto Aco Brasil, a Dra. Misabel
de Abreu Machado Derzi; e, pelo amicus curiae Associacdo Nacional

dos Catadores e Catadoras de Materiais Recicléveis - ANCAT, o Dr.
Diogo de Sant'ana. Plenario, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a
26.6.2020.
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 304 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario,

reconhecendo a i1nconstitucionalidade do art. 47 da Lei

11.196/2005 e, por arrastamento, do art. 48 do mesmo diploma

normativo, e fixou a seguinte tese: "Sd8o inconstitucionais

arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apurac¢do de créditos
de PIS/Cofins na aquisig¢do de insumos reciclaveis", nos termos do
voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acdérddo, vencidos o
Ministro Alexandre de Moraes e, parcialmente, os Ministros Rosa
Weber (Relatora), Marco Aurélio e Dias Toffoli. Plenédrio, Sessdo

Virtual de 28.5.2021 a 7.6.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e

Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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